KANCELARIA ADWOKACKA
Adwokat Magdalena Nadgowska-Makarewicz

Kiclce, dnia 16.01.2017r.

NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
w Warszawie
za posrednictwem
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
w Bialymstoku

Strona skarzaca:

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow
reprezentowane przez

adw. Magdalene

Nadgowskqg- Makarewicz

ul. Warszawska 28/11, 25-312 Kielce

Strona przeciwna:

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

w Bialymstoku

sygn. akt II SAB/Bk 94/16

Skarga kasacyjna
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II SAB/Bk

94/16), dorgczonego wraz z uzasadnieniem w dniu 17 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 173 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.2016.718 j.t.), zwane]

dalej p.p.s.a., dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Obrona Zwierzat, zwanego
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dalej Stowarzyszeniem, na mocy pelnomocnictwa, ktére stanowi zatacznik do
niniejszego pisma, udzielonego mi przez Agnieszke Lechowicz, Prezesa
Stowarzyszenia, uprawniong do reprezentacji Stowarzyszenia na podstawie §
17 pkt 8 rozd. IV jego statutu, zaskarzam w calos$ci wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, zwanego dalej WSA, z dnia 27
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II SAB/Bk 94/16), oddalajacy skarge na
bezczynnos¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  Bialymstoku,

zwanego dalej SKO w przedmiocie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu.

Przedmiotowg skarge Strona SkarzZaca wywodzi z uwagi na zaistnienie
przeslanek z art. 174 pkt 2 p.p.s.a., tj. naruszeniu przepisow postepowania,
a mianowicie;

a) art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 151 p.p.s.a. poprzez brak
dostatecznego wyjasnienia podstawy prawnej wydanego przez WSA
rozstrzygniccia, w tym pobiezne odniesienie sie do tego, jakie sa
dopuszczalne sposoby 1 wyznaczniki skutecznego wyrazenla przez
podmiot zamiaru przystapienia do postepowama w charakterze
uczestnika na prawach strony, co ma kluczowe znaczenie przy
rozpoznawaniu niniejszej sprawy- wskazane uchybienie skutkuje
tym, Ze kontrola instancyjna zaskarzonego wyroku jest utrudniona,
a braki uzasadnienia w opisanym zakresie sa tak doniosle, ze
uniemozliwiaja dokonanie oceny prawidlowosci toku wywodu, ktéry

doprowadzit do wydania zaskarzonego orzeczenia;

b) art. 151 p.p.s.a. wzw. z art. 31 § 1, 2 k.p.a., przez oddalenie skargi
w 2zwiazku 2z uznaniem, ze skoro Stowarzyszenie nie zlozylo
odrebnego wniosku o dopuszczenie go do udzialu w postepowaniu
na prawach strony Organ nie dopuscit si¢ bezczynnosci, co do
wydania postanowienia w tym przedmiocie, pomimo, 1z analiza

zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do
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wniosku, 1z Organ w toku postepowania traktowal Stowarzyszenie
jak uczestnika na prawach strony, w tym poinformowal go o
wszczeciu postepowania, doreczat jej zapadle w przedmiotowej
sprawie orzeczenia, posiadajac- z uwagi na dostatecznie
zmanifestowana intencje Stowarzyszenia- swiadomosé, Ze przejawia
ono wole wystepowania w dalszych etapach wszczetego na jego
wniosek post¢powania na prawach strony, pomimo nie nadania

zgloszeniu si¢ do udzialu w sprawie postaci sformalizowanej,

art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § | pkt 2 p.p.s.a. poprzez
niewlasciwe zastosowanie 1 oddalenie skargi pomimo, iz zaskarzana
decyzja jest sprzeczna z prawem, poprzez nieprawidlowe przyjecie,
ze W sprawie nie wystepuje bezczynnos¢ organu, polegajaca na
niewydaniu przez SKO postanowienia o dopuszczeniu do udziatu

Skarzacego Stowarzyszenia do udzialu w sprawie,

ktore to uchybienia mogly mied istotny wptyw na wynik sprawy.

Z uwagi na powyzej sformulowane zarzuty wnosze o:

e uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy WSA

do ponownego rozpoznania;

e zasgadzenie na rzecz skarzacego kosztéw postepowania, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego;

* rozpoznanie sprawy na rozprawie.

Skarzacy posiada status organizacji pozytku publicznego, co wynika z

dolaczonego do skargi odpisu KRS Stowarzyszenia. Zgodnie z art. 239 § 2

p-p-s.a., nie maja obowigzku uiszczania oplat sgdowych organizacje pozytku

publicznego, dzialajace na podstawie przepiséw o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, w sprawach wiasnych, z wyjatkiem spraw
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dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci gospodarcze;j.

Skarzacy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (v. odpis KRS).

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2016 r. WSA odrzucil skarge
Stowarzyszenia na bezczynnosé SKO w przedmiocie dopuszczenia organizacii
spotecznej do udzialu we wszczetym na jej wniosek w postepowaniu; znak
postepowania: 407.127/F-18/2/15, w sprawie o stwierdzenie w czesci
niewaznosci decyzji Burmistrza Moniek z dnia 2 listopada 2012 r., znak GK
6140.19.2012 w przedmiocie zezwolenia Mateuszowi Oblacewiczowi,
prowadzacemu dzialalno§¢ pod nazwa GREEN HOUSE, na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat. Stanowisko WSA Skarzacy uwaza za

nieshuszne, z powoddw opisanych ponizej.

Nie budzi watpliwosci w przedmiotowe] sprawie to, ze Stowarzyszenie
w dacie 19 sierpnia 2015 r. zlozylo do SKO wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie o stwierdzenie niewaznosci powyzej wskazane)
decyzji, z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa. Wniosek ten
zostal oparty na art. 31 § 1 k.p.a. SKO wszczelo postepowanie na wniosek
Stowarzyszenia, o czym poinformowalo Stowarzyszenie w dniu 30 wrzesnia

2015 .

Kwestia sporng w przedmiotowe] sprawie jest z kolel to, czy Organ
obowiazany byl wydaé postanowienie o dopuszczeniu Stowarzyszenia do

udzialu w sprawie.

Organ przyjal, iz Stowarzyszenie jest jedynie inicjatorem postepowania,
natomiast nie przystugujg mu prawa Strony, co pozostaje jednak niespdjne z

uprzednio prezentowans przezen postawa. Organ bowiem w toku sprawy
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przejawial szereg zachowan pozwalajacych na powziecie przekonania, iz
uznal Stowarzyszenie za uczestnika postepowania na prawach strony. WSA
w zaskarzonym rozstrzygnieciu przychylil si¢ do stanowiska Organu 1 w
konsekwencji nie dostrzegl po stronie SKO bezczynnosci. Kontrola
dzialalnosci administracji publicznej w przedmiotowym przypadku zostata
przez WSA przeprowadzona w spos6b nieprawidtowy, co przetozylo sie na

sformulowane przez Skarzgcego zarzuty.

1.

Brak jest podstaw, by uznaé, ze w przedmiotowej sprawie WSA
poprawnie wypelnil ciazacy na nim obowigzek kontroli rozstrzygniec
dokonanych przez organy administracji publicznej, zaréwno I jak 1 1I
instancji w kontekscie uregulowan prawa materialnego, procesowego jak 1
ustrojowego. WSA nie dokonal dostatecznego wyjasnienia podstawy prawnej
wydanego orzeczenia a jedynie pobieznie 1 lakonicznie ustosunkowal sie do
kwestil, ktéra stanowila meritum sprawy. Mianowicie, WSA argumentujac
wydane przez siebie orzeczenie postugiwal si¢ zwrotami nieprecyzyjnymi,
generalizujacymi 1 niedajacymi jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jakie sg
dopuszczalne sposoby 1 wyznaczniki skutecznego wyrazenia przez podmiot
zamiaru, co do przystapienia do postepowania w charakterze uczestnika na
prawach strony. Od ustalenia wskazanej kwestii zaleZy, czy Stowarzyszenie
posiadalo w przedmiotowej status uczestnika, co do ktérego nie wydano
postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w sprawie, czy tez nie. Brak jest
szczegblowego wyjasnienia przez Sad motywoéw jakiml sie w sprawie
kierowal, argumentéw jakie przewazyly przy podejmowaniu rozstrzygniecia,
co w efekcie powoduje, ze kontrola instancyjna zaskarzonego wyroku jest

utrudniona 1 wrecz niemozliwym jest dokonanie oceny prawidlowosci toku

wywodu.

2, 3.
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Pozbawione zasadnosci jest stanowisko, ze organizacja spoleczna dia
wystepowania na prawach strony oprocz wniosku o wszcze¢cie postepowaria
musi rowniez ztozy¢ wniosek o dopuszczenie jej do udzialu w postepowaniu.
Nieprawidlowe jest przyjecie, ze uwzglednienie przez organ wniosku o
wszczecie postepowania nie spowodowalo nadania organizacji spolecznej roli
uczestnika postepowania na prawach strony. Zbedne jest skladanie przez
organizacje, ktorej zadanie wszczecia postepowania zostalo przeciez
uwzglednione przez organ administracyjny, osobnego wniosku o
dopuszczenie jej do udzialu w tym wiasnie postepowaniu. Wynika to
nieodparcie z interpretacji przepisu art. 31 § 1 k.p.a. - zgodnie z
wnioskowaniem a maiori ad minus (komu wolno wiecej, temu tym bardzie;j
wolno mniej), jezeli w wyniku aktywnosci organizacji spoleczne] wszczete
zostaje postepowanie administracyjne (ktére sie¢ wczesniej w ogdle nie
toczylo), to tym bardziej organizacja ta posiada w tak wszczetym

postepowaniu status uczestnika na prawach strony. Rozumowanie odmienne

prowadzitby do koniecznosci niepotrzebnego mnozenia wystapien 1 skladania

przez te samg organizacie spoleczna dwoch, jednakowo uzasadnionych

wnloskOw: najpierw 0 wszczecie postepowania w sprawile, a potem (po jego

wszczeciu] o dopuszcezenie tejze organizacii do udzialu w nim. Tymczasem juz

sam wniosek organizacjl o wszczecie postepowania wskazuje na jej zywotne
zalnteresowanie materia sprawy 1 chec reprezentowania interesu spotecznego
(ktorego istnienie organ administracyjny przeciez uznal) we wszczetym z jej
inicjatywy postepowaniu. Z kolei to, czy organizacja spoteczna faktycznie
wykorzysta swoje uprawnienie do dzialania w sprawie na prawach strony,
jest kwestia odrebna i pozostaje w gestii samej organizacji. Przedmiotowe
stanowisko Skarzacego znajduje poparcie w pogladach przedstawicieli

doktryny 1 orzecznictwie sadéw administracyjnych.
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O wystgpowaniu w postgpowaniu organizacji spolecznej, ktéra
wnioskowala o jego wszczecie nie przesadza zlozenie wniosku w tym
przedmiocie. Przyjecie przez organ wniosku o wszczgcle postepowania |
wysylanie do Stowarzyszenia zawiadomien, decyzji oznacza, Ze organizacja
zostala dopuszczona do udzialu w postepowaniu. Wzgledy natury
formalnoprawnej, co do wydania postanowienia w tym przedmiocie zajmuja
w tym wzgledzie role drugorzedna, zas wiodaca pelni charakter czynnosci
podejmowanych przez organ. (v. wyrok NSA z 17 listopada 1988 r., sygn. akt
IV SA 855/88- LEX ONSA 1990/1/3, wyrok NSA z 11 marca 1008 r., sygn.
akt I OSK 191/07 - LEX nr 468727, wyrko NSA z 20 pazdziernika 2005 r.,
sygn. akt I OSK 94/05- LEX nr 201347, wyrok NSA z 17 lutego 2011 r.,
sygn. akt I OSK 329/10-LEX nr 992552).

W szczegdélnosci organizacja spoleczna, ktéra domaga sie wszczecia
postepowania, nie musi zqdaé jednoczesnie dopuszczenia jej do udziatu w
tym postepowanwu. W wypadku, bowiem, gdy 2qgdanie wszczecia
postepowania zostanie uznane przez organ administracji publicznej za
zasadne, organizacja spoleczna uczestniczy w tym postepowaniu na prawach
strony. Do uznania organizacji spolecznej nalezy zas, czy bedzie uczestniczyla
w postepowaniu wszczetym na jej zgqdanie (v. M. Jaskowska, A. Wrébel,
Komentarz aktualizowany do ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 00.98.1071), Lex/el. 2011 -
komentarz do art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego), v. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12.01.2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1726/11).

W konsekwencji okolicznosci rozpoznawanej sprawy- informowanie
przez organ o wszczeciu postepowania, doreczanie zapadlych orzeczen- daja

podstawe do uznania, ze Organ na bazie wniosku w przedmiocie wszczecia
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postepowania konkludentnie uznal role Stowarzyszenia jako uczestnika na

prawach strony.

Organ pierwszoinstancyjny pomimo dyspozycji art. 31 § 2 k.p.a.
zaniechal wydania orzeczenia co do dopuszczania do udzialu w sprawie
Stowarzyszenia jako uczestnika na prawach strony, przez co dopuscil sie
bezczynnosci organu. Uplyw ustawowego bgdZ wyznaczonego przez organ
terminu oznacza powstanie stanu bezczynnosct organu prowadzgcego
postepowanie. Stan ten moze powstaé zardowno wskutek niepodjecia
jakichkolwiek dziatan przez organ, jak i réwniez wéwcezas, gdy byly w
postepowaniu podejmowane przez organ czynnosci. (v. Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 5 pazdziernika 2016 r., II
SAB/Gd 106/ 16).

Pomimo prowadzenia postepowania w sprawie i istnienia obowiazku
organu, co do wydania postanowienia o dopuszczeniu do udziahi nie odnidst
si¢ on do charakteru uczestnictwa Stowarzyszenia we wszczetym na jego
wniosek postgpowaniu. SKO jedynie informacyjnie wskazalo, ze w jego ocenie
brak jest istnienia po stronie Dkarzacego statusu uczestnika postepowania
na prawach strony. Przedmiotowe pismo nie czyni jednak zado§é wymogom

formalnym co do wymaganej formy wydania w tym zakresie rozstrzygniecia.

W zwigzku powyze] przywolang argumentacja niniejsze skarga jest

zasadna, a tym samym zasluguje na uwzglednienie w calosci.

Adwokat

Magdalena Nadgowska- Makarewicz

Zalgezniki.
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1. 2 odpisy skargi kasacyjnej
2. odpis KRS Stowarzyszenia

3. pelnomocnictwo
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