SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOLAWCZE
w KIELCACH

SKO0.08-60/3920/345/2016 Kielce, 16.12.2016r.
POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach w skladzie orzekajacym:

Przewodniczaca: Wanda Osinska-Nowak- Prezes SKO
Cztonkowie: Magdalena Gil-Slusarczyk (sprawozdawca)
Grzegorz Hopkowicz

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16.12.2016r. zazalenia Pani Agnieszki
Lechowicz- Prezesa Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, na postanowienie Wojta
Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 03.10.2016r. znak: INO-IV.6140.5.2016 odmawiajace
wszczeeia z urzgdu postgpowania w sprawie cofnigeia zezwolenia udzielonego decyzjg znak:
RGS.IV.6140.1.2014 z dnia 07.0].2014r. Panu Marcinowi Komorowiczowi na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Nowiny, ul. Przemystowa 89,

- na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016r., poz.23 ze zm.),

- uchyla zaskarzone postanowienie w calo§ci i przekazuje przedmiotowa sprawe¢ do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 05.08.2016r. (data wplywu) Prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w
Jedrzejowie wystapita do Wojta Gminy Sitkowka-Nowiny z wnioskiem o wszczgcie
postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego przez Wéjta Gminy Sitkéwka-
Nowiny decyzja z dnia 07.01.2014r. znak: RGS.[V.6140.1.2014 Panu Marcinowi
Komorowiczowi- Gabinet Weterynaryjny MEDWET, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat, z powodu naruszenia przez przedsigbiorcg warunkow zezwolenia.

Wéjt  Gminy Sitkdwka-Nowiny pismem z dnia 03.10.2016r. znak: INO-
1V.6140.5.2016, w odpowiedzi na powyzszy wniosek, wyjasnil, ze Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze decyzjg z dnia 30.06.2016r. znak: SKO.08-60/1068/72/2016 odmoéwilo
stwierdzenia niewazno$ci wskazanej we wniosku decyzji. Poza tym, podjgte zostaty dziatania
majace na celu poprawienie bytowania zwierzat w schronisku w m. Nowiny, ul. Przemystowa
89. Organ wskazal, ze biorac powyzsze pod uwage brak jest podstaw do wszczgeia z urzedu
postegpowania w sprawie cofniecia przedmiotowego zezwolenia.

Zazalenie na powyZsze ,postanowienie” w ustawowym terminie wniosfa Pani
Agnieszka Lechowicz- Prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, podnoszac ze
art.31 § 2 dla odmowy wszczgeia postgpowania przewiduje forme postanowienia. Wprawdzie
pismo organu pierwszej instancji zawiera wiele brakow, to jednak uznal je nalezy za
postanowienie 0 odmowie wszczgeia postgpowania w poruszanej sprawie. Dalej powotujac
si¢ narat. 31 kpa wskazata, ze organ nie uzasadnit nalezycie swego stanowiska, a poza tym w
jego tresci odniost sie merytorycznie do wniosku organizacji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach po rozpatrzeniu sprawy w
trybie zazaleniowym, ustalito i zwazylo co nast¢puje:

Na wstgpie Kolegium wskazuje, Ze pomimo iz organ pierwszej instancji rozstezygnat /-
wniosek Prezesa Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w formie pisma, to jednak analiz\q,,jeg_o\.
treSci daje podstawe do przyjecia, iz w istocie stanowi ono postanowienie ,o"'o;dfnowfe J
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wszczecla postgpowania w sprawie cofnigeia zezwolenia udzielonego przez Wojta Gminy
Sitkdwka-Nowiny decyzjg z dnia 07.01.2014r. znak: RGS.IV.6140.1.2014 Panu Marcinowi
Komorowiczowi- Gabinet Weterynaryjny MEDWET, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat, z powodu naruszenia przez przedsi¢biorc¢ warunkdw zezwolenia.

Kolegium w tym miejscu wskazuje, ze zazalenie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art. 31 § 1 kpa, organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystgpowac z zadaniem:

1) wszczgeia postgpowania,

2) dopuszczenia jej do vdziatu w postgpowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tejy organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczgciu postgpowania z urzgdu lub o dopuszezeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania lub dopuszczenia do
udzialu w postgpowarniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

Zgodnie z przepisem art. 31 § | kpa organizacja spoleczna moze zadaé wszczecia
postgpowania lub dopuszczenia jej do udzialu w (toczacym sig) postgpowaniu dotyczacym
innej osoby. W szczegbélnosci organizac)a spoleczna, ktora domaga si¢ wszczgela
postgpowania, nie musi zada¢ jednoczesnie dopuszczenia jej do udziahy w tym postgpowaniu.
W wypadku bowiem, gdy z3danie wszczecia postgpowania zostanie uznane przez organ
administracji publicznej za zasadne, organizacja spoleczna uczestniczy w tym postgpowaniu
na prawach strony. Do vznania organizac)i spolecznej nalezy za$, czy bedzie uczestniczyla w
postgpowaniu wszczetym na jej zadanie.

Datag wszczgela postgpowania na zgdanic organizacji spotecznej nie jest data
doreczenia zadania organowi administracji publicznej, lecz data dorgczenia organizacji
spoteczne) i stronom postgpowania ostatecznego postanowienia 0 wWszczeciu postgpowania z
urzedu.

Z przepisu art. 31 § 1 kpa in fine wynika, ze zadania organizacji spoleczne;j, o ktdrych
mowa w pkt 1 1 2 tego przepisu, musza byé¢ uzasadnione celami statutowymi tej
orgamizacji. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powiazanie przedmiotu postgpowania
administracyjnego z celami i zakresem dzialania (przedmiotem dziatalnosci) organizac)i
spolecznej. Uczestnictwo organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym na
prawach strony musi by¢ uzasadnione (takze) interesem spolecznym. Ocena zasadnosci
zadania organizacji spolecznej pod tym katem nalezy do uznania organu administracji
publicznej prowadzacego postgpowanie (zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2008r., II OSK
264/07, LEX nr 504829: “Rozstrzyganie kwestii udziatu organizacji spoleczne) w
postgpowaniu administracyjnym dotyczacym innej osoby musi byé potaczone z rozwazeniem
czy za tym udzialem przemawia interes spoleczny™).

Zatem, z zadaniem wszczgcia postgpowania z urzedu lub dopuszczenia organizacii
spotecznej do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu na podstawie art. 31 § | k.pa,
organizacja spofeczna moze wystapié, jezeli spelnione sg jednocze$nie trzy warunki, co
wynika z brzmienia tego przepisu. Po pierwsze, postepowanie to musi dotyczyé sprawy innej
osoby, czyli nie moze dotyczy¢ wiasnego interesu organizacji spotecznej. Po drugie, zadanie
organizacji spotecznej sformulowane na podstawic art. 31 § | k.p.a. musi byé uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji. 1 po trzecie, za wszczeciem postgpowania
administracyjnego z urzedu lub za dopuszczeniem organizacji spotecznej do udzm%u w
toczacym sig¢ postgpowaniu, musi przemawiac interes spoteczny. L

W przedmiotowej sprawie organ pierwszej instancji wydajac I,’;-";Z'ask"arione



postanowienie z dnia (03.10.2016r. naruszyl wskazane powyzej przepisy. Z tresci uzasadnienia
powyzszego postanowienia nie wynika bowiem, by organ w ogéle analizowal przesianki
dotyczace wszczgcia postgpowania w trybie art.31 kpa. Organ pierwszej instancji nie
przeanalizowatl ani celéw statutowych organizacji spolecznej, sktadajacej wniosek o
wszczgeie postgpowania, ani interesu spolecznego, przemawia)acego za WszZczgciem
postgpowania.

W ocenie Kolegium zatem zadne z ww. przesfanek nie zostaly przez organ pierwszej
instancji ustalone i przeanalizowane, co powoduje 1z zasadne stalo si¢ uchylenie
zaskarzonego postanowienia it przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Organowi
pierwszej instancji. Ponownie prowadzac postgpowanie organ pierwszej instancji dokona
oceny wniosku Stowarzyszenia pod katem wystapienia przestanek z art.31 § 1 kpa, a
nastgpnie w formie prawem przewidzianej, zgodnie z art.31 § 2 kpa, wyda stosowne
rozstrzygnigcie w sprawie.

Wskazujac zatem na powyzsze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach
orzekto jak w osnowie postanowienia.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Jezeli strona uzna, ze postanowienie to narusza prawo, moze wniesé skarge (2 egz. z
podaniem numeru i daty postanowienia) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach, ul. Prosta 10, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach, Al. IX Wiekow Kiele 3, 25 — 516
Kielce.

Zespot orzekajgcy w skladzie:

Przewodniczaca: Wanda Osinska-Nowak ... il
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Czlonkowie: Magdalena Gil-Slusarczyk

Grzegorz Hopkowicz ),x@,@ﬁ:\'\.\}%g. .scfl-.--._,b.;{. ..

Otrzymuja:
. Pani Agnieszka Lechowicz-Prezes Stowarzyszenia Obrona Zwierzat
2. Wojt Gminy Sitkéwka-Nowiny
3. ala.





