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RIN.6233.3 2015 Lubartow. dnia 23 maja 2016 r.
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks Postgpowama
Administracy nego (D7, UL 2016, poz. 23) w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy 2 dinia 13 wrzeénia
1996 1. 0 utrzymamu ¢rvstodei i porzadku w gminach (t,j. Dz. U. 2016. poz. 250) po
rozpatrzeniv wniosku z dnia 12.1).2015 r. Stowarzyszenia Obrona Zwierzgt. ul. 11 Listopada
29, 28-300 Jedrzeiow o wszezecie postepowania w sprawie cofiigcia zezwolenia udzielonego
deey zia N 1710 Worta Goiny Lubartéw z dnia 9.11.2010 r.. zezwalajaca Mateorzacic
Jadwidze Szamito na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz odtawianie i
transport bezdomny ch 7wierzat - z powodu naruszenia warunkow zezwolenia, Woje Gminy
I ubartow

orzeka
Odmowic cotniecia 7eswolenia udziclonego decyzja Nr 1/Z/10 Wojta Gminy Lubartow 2 dnia
9112010 1. 7eswalayjaca Malgorzacie Jadwidze Szumilo na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat oraz odlawianie i transport bezdomnych zwierzat - 7 powodu
narusszenia warunkow zezwolenia.

vzasadnienie

Doia 17.11.2015 1. do Wajta Gminy Lubartéw wplyngt wniosek z dnia 12.11.2015 7.
Stonwarzyszecma Obrong Zwierzat ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow o wszezecic
postepowania w sprawie cofnigeia zezwolenia udzielonego decyzig Nr 1/7/10 Wojla Gminy
Lubartdw 2 dnja 9.11.2010 r.. zezwalajgca Malgorzacie Jadwidze Szumilo na prowadzenie
schrontska dla bezdomny ch zwierzal oraz odlawianie i transport bezdomny ch zwierzat -

7 ponvodu naraszenia warunkow zezwolenia. Niewypelnienie warunkow ze/zwolenia prze/
prredsichioreg polega na famaniu jego zapiséw. dotyczacych obsraru dziatainosei
prowadzenia schroniska dia bezdomnych zwierzat.

Wajt Gminy Lubartow. deeyzjg Nr 1/2/10, znak: RG-7050/4/10 7 dnia 9 listopada 2010 r.
sesvnolit Pani Malgorzacie Szumito na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na
(crenie wydzielonym Migiskicgo Wysypiska Odpadow Komunalnych w Nowodworze oraz
odlavvianic 1 transport bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Lubartow.

Zoodnic zart. 9 ust. 2 ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadhu w
eminach (Lj. Dz. U 2016, poz. 250) - jezeli przedsiebiorca. ktory uzy skal zezwolenie. nie
wypehiia okeeslonych w nim warunkow, organ, ktory wydal zezwolenie. wzyvwa eo do
nieswlocznego zanicchama naruszenia tych warunkow. jezeli przedsigbiorca nimo wezwania
nadal narusza te swarunki. organ cofa, w drodze decyzji. zezwolenie bez odszkodowama.
Zvodnie £ zapisenm art, 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu ¢/) stosci |
porzadku w gminach. colnigcie zezwolenia musi byé poprzedzone wykazanicm przez organ.
7¢ pizedsighiorea narusza warunki zezwolenia. Nastepnie po stwierdzeniu narussania
warunkow orean wzs wa przedsiebioree do niezwlocznego zaniechania naruszania tych
warunhow. Jezeli preedsicbiorea nadal narusza te warunki. to organ cola w drodse decy 2.
serswvolenic bes odsshodowania. Pismem 7 dnia 27.11.2015 r., znak: RIN.6233.3.2015
Stonarszy szeiie Obrona Zwierzat. ul. 11 Listopada 29. 28-300 Jedrzejow 7ostato wezwane o
sprecyzowanic wniosku 7 dnia 12.11.2015 1., ezego nie dokonalo. Powy 7s/¢ pismo
Stowatzaszenic odebralo w dniu 17.12.201 5 r. | zamiast dokonad uzupelnienta wniosku
Aazvio do Wojewody Lubelskiego w dniu 24.12,2015 r. skarge na Wojta Gminy | ubartow
Skarga ponwyvysza zostata przestana przez Wojewode Lubelskiego do Przewodniczaccgo Rady
Gminy Lubartow Panu Stanistawa Borzeckiego pismem z dma 26 stycsnia 2016 7.



Prsedmiotowa skarga sostala pismem z dnia 3 lutego 2016 r.. znak: ROA.0004.9.20106
skicrowana przes Przewodniczacego Rady Gminy Lubartéw do Wojta Gmimy Lubartow.,
celem rozpatrrema.

Zawiadomieniem Wojta Gminy Lubartéw z dnia 1 lutego 2016 r.. znak: RIN.6233.3.2013
WSZC/CLO W IL] sprawie post¢powanie.

Dnia 19 lutego 2016 r. do tut. Organu wplynelo w tej sprawie pismo Schroniska Dla
Bezdomnyeh Zwierzat w Nowodworze. wnoszace o:

}) 7 usagi na nie spetnienie przestanej okreslonych w art. 31 § 1 kpa u/nanje postepowania
jako berprzedmiotowe i na casadzie art. 105 § 1 umorzenie postepowania. ewentualime
wydania deey7ji 0 odmowie cofnigeia zezwolenja.

Nastepnic Wajt Gminy Lubartow przed wydaniem decyzji zawiadomil strony posteponania
pismem z dnia 14 marca 2016 r.. znak: RIN.6233.3.2015. o mozlinosci zapoznania sic /
aktami sprawy i wypowiedzenia sie w sprawie w terminie 14 dni od daty otrgs mania
zawiadomienia.

Postanowieniem 7 dnia 21 kwictnia 2016 r., znak: SKO.41/1469/SD:/2016 Samorzadowe
Kolcgium Odwolawese w Lublinie wyznaczylo Wojtowi Gminy Lubartow termin 30 dni od
daty doreczenic ninigjszego postanowienia na rozpatrzenie wimosku o wydanie deey /i w
przedmiocic cotniceia zeswolenia nr 1/Z/10 z dnia 9 listopada 2010 r. na prowadzenie prre
Malgorzate Ssumito schroniska dla bezdomnych zwierzagt oraz odlavwianie 1 transport
bezdomnyeh swicrzat. z powodu naruszania warunkow zezwaolenia.

Do dnia wydania ninicjszej decvz nie wpltynetly inne niz wyzej wymicnione pisma.

Wit Gminy Lubartow. biorae pod uwage zgromadzony material dowodowy w sprawic.
stwierdza, z¢:

1. Stowarzy szeni Obrona Zwierzat. ul. 11 Listopada 29. 28-300 ledrzejow w uzasadnieniu
swojego wniosku 2 dnia 12.11.2015 r. o cofnigeie zezwolema udzielonego deey zya N 177, 10
Wojta Gminy Lubartow 2 dnia 9.11.2010 r., zezwalajaca Malgorzacie Jadwidze S/umito na
prowadesenie schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz odlawianie I transport beszdomnyeh
7aierzat - 7 ponwodu naruszenia warunkow zezwolenia. poprzez przy jmowanic do sehroniska
bezdomny ch zwierzat 7 terenu innych gmin. niz gmina Lubartow. napisalo. z¢:

- Wdniu 09.11.2010. decvzia Nr 1/Z/10, Wéjt Gminy Lubarton zesvwolil prredsighiores

1. Nigdy nie stwierdzono naruszania przez Panig Malgorzate Szunmito warankow zawartych w
decvzjit Nr 17710 Wojta Gminy Lubartéw z dnia 9.11.2010 r.. zezwalajace) na prowadzenic
schroniska dla bezdomnyceh zwierzat oraz odiawianie 1 transport bezdomnyeh vwierzat. Nikt
nigdy nie zglosil do organu faktu naruszen zezwolenia. Schronisko w Nawodwaorse
prowadzone jest na podstawie zezwolenia Wéjta Gminy Lubartéw od 1999 1,

2. Zadanie Stowar/yszenia Obrona Zwierzat. ul. 11 Listopada 29. 28-300 Jedrzejow o
WsZC7CCIC posteponania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego deey zja Nr 17710
Wajta Gminy Lubartow z dnia 9.11.2010 r.. zezwalajaca Malgorzacie Jadwidsze S/umilo na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz odtawianic i transport bezdomnych
zwierzat - 7 powodu naruszenia warunkow zezwolenia. poprzez przyimowanie do schroniska
bezdomny ch 2wicrzat 2 terenu innych gmin, niz gmina Lubartow. nic jest zdaniem Wojta
Gminy Lubartow. naruszeniem warunkow przedmiotowego zezwolenia. W pht 2 przedmiot i
obscar dzatalnosct objete] prredmiotowym zezwoleniem. wystepuje wyrazny podzial. Je
przedsiebiorca Malgorzata Jadwiga Szumilo i Adam Szumilo-pelnomocnik Schronisho Dia
Bezdomnych Zwicrzat. Nowodwor. 21-100 Lubartow, zam. ul. Kazimicrza Jagiclloncsyka
341.20-854 Lublin. prowadz:

-schronisko dla bexdomnych zwierzat na terenie wydzielonym Miejskiego Wysy piska
Odpadow Komunalnych w Nowodworze,

- zajmuje si¢ odlawianiem i transportem bezdomnych zwicrz4t na terenie Gminy
Lubartow.



A/giodme s stalutem Stowarzy szenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowic. przedmiotem
dziadalnoset statutowej organizacji pozytku publicznego w zakresie nicodplatne) dziatalnosci
statutowe] jest m. . sprawowanie nadzoru kontroli nad przestrzeganict przepisdw { praw w
dzicdzinic ochrony zwierzati srodowiska™, dlatego organ uznal ww. Stowarzvssenie za strong
POSIEPON AN,

4. Pismem 7 dnia 16 lutego 2016 r. Schronisko dla Bezdomnych Zwicrzat w Nowodworrze.
em. Lubartdw wnioslo o:

Iy 7 unwagi na nie spehienie przestanek okreslonych wart. 31 § | kpa uznanic postepowania
Jako besprsedmiotowe i na zasadzie art. 1-5 § 1 umorzenie postepowania.

ewentualnie

2y wadama deey 7yt o odimowie cofnigeia zezwolenia.,

3.W pismic 7 dma 16 lutego 2016 r. ww. Schronisko napisalo. ze swoj ndzal w
przedmiotonyim postepowaniu administracyjnym Stowarzyszenie uzasadnia eclanmi

statton y mi:

1) dziatania na rzees humantarnego traktowania zwierzat. ich poszanowania oraz
Zapewniema opicka:

2) ksztaltonwanie wsrod spoteczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat,

3y dzralama w zakresic ekologii. ochrony zwierzat oraz ochrony dzicdziciwa,

Naxzym zdamem zadnego 2 wyze) wymienionych celdw nie mozna traktowad jako
uszasadniony wniosck Stowarzyszenma do zagdania wszezecia postepowania W sprawie
colnigeia ze/wolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat. gdyz migcdsy celami

statutowy mi organtizac) spoleczne]. a materialnoprawnym przedmiotem sprawy
administracy jnej musi zachodzié mervtoryczny i prawny zwiazek w 1ym znaczeniu, 7e cele
slatutoswe organizach moga mie¢ wplyw na sposob zalatwienia sprawy. to zachodzi brak

POV yV7Zszepo zniazku. a tvm samym w przedmiotowe) sprawie zachodzil brak mozliwosei
dopuszezenia organizacji do udzialu w na podstawie art.. 31 & 1 kpa. gdyvz powtdrey ¢ nalezy .
7¢ zaden 7 wvmieniony ch celow nie wskazuje na mozliwosé udziatu Stowarzvszenia w
postepowaniu o cofnigcic zeswolenia na prowadzenie schroniska dla zwicrrzat. Podkresli¢
rownies nalesy. 7¢ w realiach przedmiotowej sprawy udzial Stowarzy s7enia w likwidac
naszeeo schroniska. Ktore zapewnia schronienie bezdomnym zwierzgtom z terenu kilku gmin
W syuact edy s poblizu nic ma innych tego typu jednostek i 1o ze wzgledu na bledng
interpretac)e pojecia obszaru dzialalnosci nie moze by¢ uznana za zgodng z celami
statutonymi Stowarzvszenia. Abstrahujae od wyzej przedstawione| oceny istnienia pierwsze)
7 przesianck okresloney w art. 31§ 1 kpa z calg pewnoscig brak byvlo w niniejsze) sprawic
mteresu spoleesnego przemawiajgeego za uzasadnieniem wszezgeia postgpowania
administracy nego. ... Pomimo braku istnienia interesu prawnego wnioskodawey we
WsZezeeu postepowania w przedmiotowym zakresie oraz niespetnianiu fac/nie pryeslanek
okreslonvelh w art. 31§ | Kpa. uprzejmie wyjasniam. iz sposob prowadzenia naszego
schronisha w zaden sposob nie narusza decyzi zezwalajgce] na jego provadzenie,
Stormulowanic ..obszar dzalalnoser schroniska dla bezdomnych zwierzat-teren gminy
Lubartdow ™. nalesy rozumied w fen sposob. iz schronisko. jako obiekl prowadzenia
dzialalnoscr polegajace| na vapewmeniu opiekl bezdomnym zwierzetom. winien by¢

usy twowane w granicach administracyjnych gminy Lubartow. Chodzi tutaj o mi¢ysce
pronadzema dzalalnoscr. co w przypadku prowadzenia schromska wiaze sig 7 usy tuonwaniem
obicktu Tub obickton . w kiorsch prowadzone jest schronisko dla bezdomny ch zwierzyt.
Zgodnie 7 art. 9 ust. 1 pht 2 ustawy zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci uregulowane) w
arl. 7 ust. 1 pht 4 evie Ustawy . w tvim rdwniez prowadzenie schronisk dia besdonmim ch
swicrzal. powinno okreslaé przedmiot 1 obszar dziatalnosei objetej zezwoleniem. Ustawa nie
sawicra delhinigji legalne) pojecia ..schronisko dla bezdomnych zwicrzat™. Pojecie ..schronisho
dla zvaerzar definiuje natomiast ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 7wierzgt (D7



UL 72003 t..or 106, pos. 1002 ze zin.) . ktdra w art. 4 pkt 25 stanowi. 12 jest 10 mic)see
przeznaczone do opicki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki ohreslone w
ustawic 7 dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat 1 7w alezanta chordb zakaznyeh
(D7 U 722008 r.nr 213, poz. 1342 ze zm.)....Skoro wi¢c w przy padku ze7wolenia
polegajacego na prowadzeniu schroniska dla zwierzat wymagane jest. 1ak jak w przy padku
mnch zezwolen okreslonyeh w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czy stosci i porzadku w
eminach. okreslenie obszaru dzialalnoscl objgte) zezwoleniem . to okreslenie tego obszar
winno by ¢ powiazane 7 rodzajem dziatalnosei 1 specytika jej wykonana. Sila rzeczy obszar
dzialalnosci polegajacc) na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych 7wierzat ograniczom
Jest do micjsca. w ktorvm zlokahizowany jest obiekt [ub obiekty. sluzace do wykonywama
tego rodzaju dzialalnoser. Za biedne nalezy uznad stanowisko Stowarzy szenie. i7 obszar
dziatalnosci polegajace) na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych 7wicrzat determinowany
jest micyscem pochodzenia zwierzat. a scislej. miejscem. gdzie bezdomne zwierseta zostaly
yjete.....Samo amicsrzezanie w prowadzonym przez nas schronisku dla bezdomnych 2wierzat
PsOW W tapanyeh na terenic innych gmin nie narusza warunkow zezwolema. o tle schronisko
prowadzone jest zgodnic 7z wymaganiami okreslonymi w zezwoleniu. a /wicrsela

przeby walgee w nim maja zapewnione odpowiednie warunki i opicke. (vobacs Wy rok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2015 v syen.. akt. [TOSK 213613
wiyrok WSA w odz [ISAA.d359/135)... .Podsumowujac stwierdzamy. ze warunki ze/wolenia
w zakresic odnoszacym sie do okreslonego w zezwoleniu obszaru dviatalnosder schromska dla
bezdomnyeh zwierzat jako terenu gminy Lubartéw nie zostaly naruszone poprzes
przyimowanic do schroniska zwierzgt wylapanych na terenie innych gmin poctarzajac
jeszerze raz 7 uwagi na lo. ze:

- sformulowanice ..obszar dzialalnoscei schroniska dita bezdomnych 2wierzat-teren eminy
Lubartow ™. nalesv rozumicé w ten sposob. 1z schronisko. jako obiek( prowadzenia
dzialalnesct polegajacey na zapewnieniu opieki bezdonmyny zwierzetom. winien by¢é
usytuovwane w granicach administracyjnych gminy Lubartow.

- nic prowadsi to omijania celu. w jakim ta dziatalnosé zostala poddana regulach.

- tvIko szerokie rosumicnie pojecia .. obszar dzialamia™ w przy padku schronisk dla

bezdomny ch zwierzgt vnajduje uzasadnienie z punktu widzenia celu. jahiemu ma stuzy ¢
7apobieganie besdomnose) wérod zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronic
Zwierzal.

- odlowy na terenie innyeh gmin dokonywane sa na podstawic umow lub decv/ii wiaseny ch
organdw zgodnic 7 obowiazujgeymi w tym zakresie przepisami. czy li sa rosnicr poddane
stosowng] kontroli.

- deeyzja Wajta Gminy Tubartow nie zabrania przyjmowania do schroniska potrzebujacy ch
owierzat £ terenow innveh gmin.

- uniemozlinienie schronisku wspolpracy z innymi gminami i pryzmowania pod opicke
schroniska zwicrzat 7z innveh gmin. kiére nie posiadajg na swoim terenie schronisha dla
zwierzat. jest nicwzasadnione spolecznie. finansowo 1 sprzeczne 7 celem jaki zostal na aminy
nalozony w przepisach o ochronie zwierzat.

Majac powyzsze na unwadrze 1 na wypadek nie podzielenia przez organ wnioshu o umorzenie
posicpowania. wnosze o wydanie decyzji o odmowie cofnigeia zevwolenia.

6. Organ nic podeicla stanowiska Stowarzyszenia Obrona Zwicrzat dot. famania prrscs Pania
Malgorzate Syumito. prowadzacg Schronisko Dla Bezdomnych Zwierzat w Nowodworze.
okreslonyeh warunkéow w zezwoleniu 1/Z/10 z dnia 9 listopada 2010 r. na prowadsenic przes
Yama Malgorzate Szumito schroniska dla bezdomnych zwierzat w Nowodworze oras
odlawianic i transport bezdomnych zwierzat na terenie gminy 1.ubartow.

7. Jak juz \vezesnic) wspomniano. w pkt 2 przedmiot 1 obszar dzialalnosci objete]
preecdmiotowym zezwoleniem. wystepuje wyrazny podzial. ze przedsigbiorca Maleorzata



Jadwiza Szumito i Adam Szumilo-petnomocenik Schronisko Dla Bezdomnyeh Zawierzat,
Nowodwor, 21-100 Lubartow. vam. ul. Kazimierza Jagiellonczyka 3/1. 20-854 Lublin.
prowad i

-schronisko dla bezdomnych zwierzat na terenie wydzielonym Micjskiego Wysypiska
Odpadéow Komunalnyeh w Nowodworze,

- zajmuje si¢ odlawianiem i transportem bezdomnych zwierzgt na terenie Gminy
Lubartow.

& Nic stwaerdzono nigdy naruszania przez Panig Malgorzate Szumilo warunkow vawartyeh w
deeyzpe N 17710 Woja Gminy Lubartéw z dnia 9.7 1.2010 r., zezwalajaccj na prowadzsenic
schroniska dla bezdomnyeh zwierzat oraz odtawianie i transport bezdomnyceh swicrzat. Nikt
nigdy nic 7etosil do oreanu faktu naruszen zezwolenia, Schronisko w Nowodworze
prowadzone jest na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Lubartow od 1999 r.. Zdaniem
organu nrcuzasadniona jest interpretacja warunkow zezwolenia przez Stowarzy szenic. Organ
7eadza Sic 7 argumentacja w tef sprawie zawartg w pismie Schroniska Dia Besdomnyeh
/wierzat 2 dnta 16 lutego 2016 1.

9. W organu Schronisho jest dobrze prowadzone 1 zapewnia bezdomnym zwierzgtom
nalezy ta opicke. Obeenie jest w fazie rozbudowy. co ma na celu zapewnicnie bardzicj
komfortowych warunkow dla przetrzymywanych zwierzat. W dokumentac)i sprawy znajduja
si¢ zdjecia wa, Schroniska i planowanej rozbudowy w obecnym stanie na plycie CD.
Schronisko do ww. pisma ¢ dnia 16 lutego 2016 r. zalgezylo kserokopic deeyvzji na
prosvadzenie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, poprzez wylapy wanie bezdomny ch
swierzat na terenie enin: Lukow, Konopnica, Glusk, Miedzyrzec Podlaski. Rejowiec.
Parcsen (miasto). Urzedow. Karezmiska. Migdzyrzee Podlasks (miasto). Krasmk (imasto).

/. decy 7 tveh wynika. 7e bezdomne zwierzeta w ww. gmin beda umieszcezane w Schronisku
Dia Bezdomnych 7Zwicrzat w Nowodworze, gmina Lubartéw. Organ nie widzy prreciw skazan
do prrsewzymywania w v, schronisku zwierzat bezdomnych pochodzacyeh 7 innych. niz
Gmina Lubartow. gmm. Organ nie uwaza tego za lamanie przedmiotonego zcswolenia.

10, Zamhniecic Schrontsha w Nowodworze. ktére jest jedynym schroniskient w powiecie
Tubartow shim. skutkowaloby harazeniem zdrowia i zycia mieszkancow gminy Lubartdw oraz
brakiem zapewnienia opieki bezdomnyim zwierzetom. dlatego Wat Gminy Lubartow nie
MO/C [CLo UCZINIC.

Waobee pows zszego orzeczono jak w senteng).

Ouzymuja:
")’.Slo\\ arsvszenic Obrona Zwierzat. ul. 11 Listopada 29. 28-300 Jedrrejow
"2 Panj Malgorzata Szumito. ul. Jagiellonezyka 3/1. 20-854 Lublin
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