samorzguowe Kelegium Odwolaweze
w Skitniewicach Skierniewice, 20.04.2018 .

KO.4113.39.2018

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach w sktadzie:

Przewodniczaca — Anna Grabska
Czlonkowie - Alicja Pietrasik ( spr.)
- Pawet Majcher

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym sprawy z zazalenia Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie na postanowienie Wéjta Gminy Bielawy z dnia 15 lutego
2018r. nr RPG.6140.7.2018 w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie
cofnigcia zezwolenia udzielonego Pani Jolancie Wojciechowskiej 1 Panu Tomaszowi
Waojciechowskiemu wspdlnikom TOMVET - PSIAKOWO s.c. na prowadzenie dziatalnosel
w zakresie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Piotrowice 24 A gm. Bielawy,
dziatajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kpa w zwigzku z art. 144 kpa postanawia :
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie .

Uzasadnienie

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie ( dalej Stowarzyszenie ) wskazujgc
na art. 31 § 1 kpa w zwigzku z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu
czystosel 1 porzadku w gminach ( Dz.U. z 2017r. poz. 1289 ) ztozylo do Wéjta Gminy Bielawy
wniosek 0 wszczecie postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja
Wojta Gminy Bielawy z dnia 21.12.206r. nr RPG.6140.31.2016 na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat pod adresem Piotrowice 24 A gm. Bielawy Pani Jolancie
Wojciechowskiej i Panu Tomaszowi Wojciechowskiemu — wspdlnikom spétki cywilne]
TOMVET-PSIAKOWO s.c.

Oznaczonym na wstepie postanowieniem Sekretarz Gminy dzialajacy z upowaznienia Wojta
Gminy Bielawy ( dalej jako organ I instancji) odméwil wszczecia postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja Wéjta Gminy Bielawy z dnia 21.12.206r. nr
RPG.6140.31.2016 na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat pod adresem
Piotrowice 24 A gm. Bielawy Pani Jolancie Wojciechowskiej 1 Panu Tomaszowi
Wojciechowskiemu ~ wspdlnikom spdtki cywilnej TOMVET-PSIAKOWO s.c. z stedzibg w
Lowiczu .



Z postanowieniem nie zgodzilo si¢ Stowarzyszenie i w terminie prawem przewidzianym
zlozylo zazalenie, w ktérym wniosio o jego uchylenie .

W uzasadnieniu zazalenia Stowarzyszenie powolato sie na cele statutowe 1 interes spoleczny.
Wskazujae na cele statutowe Stowarzyszenie podkreslito, ze zadaniem gmin jest zapewnienie
bezdomnym zwierzetom opieki na obszarze okreslonym w zezwoleniun i cel statutowy jest
realizowany , bo jest nim ochrona zwierzat. Zdaniem Stowarzyszenia chronione ustawowo
dobro zwierzat naruszane jest przez niewlasciwe wykonywanie zadan natozone przez ustawg o
ochronie zwierzat na gminy np.” ... poprzez usuwanie zwierzgt ze swojego terenu bez umowy
ze schroniskiem lub zawieranie uméw o wadliwej i sprzecznej z prawem tresci, np. whrew
wymogom warunkom wynikajqgcym z przepisow o dzialalnoSci schronisk dla zwierzqt’.
Stowarzyszenie zarzucito gminie brak nalezytego nadzoru nad dzialalno$cia przedsigbiorcy
prowadzacego schronisko. W aspekcie istnjenia interesu spolecznego Stowarzyszenie
wskazalo, ze przedsiebiorcy prowadzacy schronisko tamig zasady uzyskanego zezwolenia w
zakresie obszaru swojego dziatania poprzez wspodlprace z 10 gminami. Stowarzyszenie
zwrécito uwage, ze gdyby nastapito wezwanie przez organ gminy do zaprzestania naruszen to
schronisko miatoby szanse ograniczy¢ swojg dzialalno$é zgodnie z prawem do obszaru
wskazanego w zezwoleniu, a wowczas odbyloby si¢ z niewatpliwym pozytkiem dla interesu
mieszkancéw tej gminy, szczegdlnie w aspekcie formalnej odpowiedzialnodci gminy za
wszystkie, bez wzgledu na pochodzenie, bezdomne zwierzgta zgromadzone na jej terenie.

W ocenie Stowarzyszenia ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej; w przypadku
zezwolen na prowadzenie schronisk dla zwierzat zawsze jest uzasadnione waznym interesem
spolecznym — tj. zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom. Egzekwowaniu warunkow
zezwolenia przy$wieca interes spoleczny polegajacy na eliminacji zagrozen jakie stwarza dla
ochrony zwierzat sprowadzanie przez przedsigbiorce na teren gminy bezdomnych zwierzat z
terenu innych gmin. Nadto Stowarzyszenie stwierdzilo, ze sprowadzanie zarobkowe do gminy
zwierzat stanowi obciazenie dla niej za Jos tych zwierzat np. w sytuacji  gdyby schronisko
przestaloby istnie¢ z przyczyny jakichkolwiek zdarzen losowych. Umowy pozwalajace na
regulame przyjmowanie znacznej ilo$ci zwierzat naruszajg w ocenie Stowarzyszenia cel w
Jakim prowadzenie schroniska zostalo poddane regulacji, zwlaszcza obowigzku przesirzegania
obszaru, z jakiego zwierzeta mogg trafia¢ do danego schroniska. Okolicznos$é ta zdaniem
Stowarzyszenia wybitnie wplywa na interes spoleczny gminy, jej wiladz i mieszkaficéw
ponoszacych cigzary publiczne. Nadto Stowarzyszenie zapewnilo, ze nie dziala na rzecz
zbudowania wiasnego schroniska poniewaz nie bylo i nie jest przedsigbiorca, choé
hipotetycznie takie schronisko moze prowadzi¢. Na zawarty w uzasadnieniu postanowienia
organu [ instancji argument o prowadzeniu przez Stowarzyszenie konkurencyjnej dzialalnosci
Stowarzyszenie wyjasnito, ze w przeciwienstwie do przedsigbiorcow prowadzacych schronisko
nic musi posiadaé zezwolenia przewidzianego przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, natomiast musi zawrzeé¢ porozumienie z wlasciwymi organami
samorzadu terytorialnego. Zapewnia jednak, ze takiej dzialalnosci nie prowadzi i nie zamierza
budowaé w przysziosci schroniska dla zwierzat.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach zwazylo, co nastepuje:

W myél art. 31 § | kpa organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowad z zadaniem:

1) wszczeclia postepowania,



2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu,

Jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spofeczny.

Organ administracji publicznej, uznajgc zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione,
postanawia o0 wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej shuzy zazalenie (§ 2 ).

Zgodnie ze statutem celem dziatania Stowarzyszenia jest : 1) dziatania na rzecz humanitarnego
traktowania zwierzat, ich poszanowania oraz zapewnianie im opieki; 2) ksztaltowanie w$réd
spoleczenstwa wilasciwego stosunku do zwierzat; 3) dziatania w zakresie ekologii, ochrony
zwierzat, oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (§ 1 statutu).

Tre$cig zadania zlozonego przez Stowarzyszenie jest wszczecia postepowania o cofnigeie
zezwolenia na prowadzenie schroniska przez firmng TOMVET -PSIAKOWO s.c. Jolanta
Wojciechowska 1 Tomasz Wojciechowski ze wzgledu na prowadzenie owej dziatalnosci na
obszarze szerszym niz przewiduje to zezwolente.

Z przyjgtych przez Stowarzyszenie celdéw statutowych wynika, ze dzialalno$é Stowarzyszenia
polega na zapewnieniu wlasciwej opieki zwierzg¢tom, w tym bezdomnym, przeciwdziatanie
nichumanitarmemu traktowaniu zwierzat, ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwego stosunku
do zwierzat oraz dziatania w zakresie ekologii, ochrony zwierzat i ochrony dziedzictwa
przyrodniczego. W § 2 statutu wymieniono, iz cele te sg realizowane poprzez zadania
okre$lone w 12 punktach. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez m.in. wspétdzialanie z
wlasciwymi instytucjami panstwowymi 1 samorzgdowymi w ujawnianiu oraz $ciganiu
przestgpstw 1 wykroczen dotyczacych praw zwierzat (§ 2 pkt 2 ), wspoéidziatanie z wladzami
panstwowymi i organami samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony praw zwierzgt w
ramach sprawowania nadzoru 1 kountroli nad przestrzeganiem przepisow 1 praw w dziedzinie
ochrony zwierzat i srodowiska (§ 2 pkt 3), przy czym mie wskazano w jakiej formie to
wspéldziatanie jest czynione. Stowarzyszenie podnosi, ze chronione ustawowo dobro zwierzat
naruszane jest przez niewlasciwe wykonywanie zadania nalozonego przez ustawe o ochronie
zwierzat na gminy poprzez usuwanie zwierzat ze swojego terenu bez umowy ze schropiskiem
lub zawieranie uméw o wadliwej 1 sprzecznej z prawem treéci. Stowarzyszenie zarzuca wigc,
ze gmina zawiera umowy wadliwe lub nie zawiera umow na usuwanie zwierzat ze swojego
terenu. Aby stwierdzié¢, ze migdzy celami statutowymi Stowarzyszenia a materialnoprawnym
przedmiotem wnioskowanej sprawy istnieje zwigzek konieczne byloby wykazanie, Ze cele
statutowe tej organizacji mogg mieé¢ wplyw na sposéb zatatwienia sprawy. W ocenie Kolegium
zaden z celéw statutowych Stowarzyszenia nie ma wptywu na podjgcie przez organ gminy
rozstrzygniecia w zakresie wydania zezwolenia na prowadzenie schroniska ani tez na
ewentualne cofniecie tego zezwolenia. Wspéldziatanie Stowarzyszenia z organizacjami
panstwowymi i samorzadowymi sprowadza si¢ do zagadniefi zwigzanych wylacznie z
wiasciwym bytowaniem i traktowaniem zwierzat. W przypadku gdy cel statutowy organizacji
jest obojetny pod wzgledem prawnym dla sposobu zatatwienia sprawy, to tym samym brak jest
interesu statutowego organizacji do udzialu w postgpowaniu administracyjnym dotyczgcym
sprawy innej osoby na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 kpa.

Réwniez w sprawie nie zachodzi zasadno$¢ wszezecia postgpowania ze wzgledu na interes
spoteczny. Pojecie "interesu spotecznego"” nie zostato okreslone w przepisach prawa, nie ma,
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zatem trwalej, stalej definicji interesu spolecznego. Organizacja spoleczna, wnoszac o
wszczecie postepowania powinna wykazaé konieczno$é ochrony okreslonego przez nig
konkretnego dobra ogélu, tj. materializujacego si¢ w okoliczno$ciach danej sprawy interesu
spolecznego. Przez interes spoteczny rozumie si¢ dyrektywe nakazujaca mie¢ na uwadze
respektowanie wartosci wspdlnych dla calego spoleczenstwa. Interes ten nalezy rozumie¢ w
sposob zobiektywizowany, jako interes ogdlu spoleczenstwa lub grupy spoteczefistwa
wyrazajgcy si¢ w racjonalnie uzasadnionej potrzebie kontroli spolecznej nad postgpowaniem,
ze wzgledu na istniejace okolicznodci danej sprawy. W przedmiotowe] sprawie Stowarzyszenie
przy uzyciu, wskazanej we wniosku a nastgpnie w zazalepiu argumentacji wykazalo, ze w
interesie gminy jest objecie opieka zwierzat tylko z terepu gminy. Zarobkowa dzialalnosé
przedsiebiorcy prowadzacego schronisko zagraza w ocenie Stowarzyszenia nieprzewidzianymi
zdarzeniami losowymi, np. likwidacja schroniska w wyniku takich zdarzen moze spowodowaé
nadmierne obciazenie skutkami tego zdarzenia gming.

Zdaniem Kolegium, odwrotnie od wskazanego przez Stowarzyszenie stanowiska przy)aé
nalezy, ze w interesie spolecznym jest realizacja zadania polegajacego na prowadzeniu
schroniska dla bezdomnych zwierzat, a nie cofanie przedsi¢gbiorcy zezwolenia na prowadzenie
takiej dzialalnosci w oparciu o przepis, ktory rodzi watpliwodci interpretacyjne. Mimo
zapewnienia, ze Stowarzyszenie nie prowadzi i nie zamierza prowadzi¢ schroniska, to nie
mozna pomina¢ faktu, ze statut Stowarzyszenia w § 2 pkt 4 przewiduje tworzenie schronisk i
prowadzenie ich w formie zleconej , co moze rodzic watpliwosci co do tego, czy dziata ono w
interesie spolecznym.

Cofnigcie zezwolenie na prowadzenie schroniska nie lezy w interesie mieszkancow gminy
Bielawy, poniewaz grozi to zamknigciem schroniska 1 zaprzestanie wylapywania bezdomnych
Zwierzat z terenu gminy.

Nie znajdujac zatem podstaw do uwzglednienia zazalenia postanowiono jak w sentencji.

Na postanowienie sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Skierniewicach. Skarge wnosi
si¢ w terminie 30 dni od daty dor¢czenia postanowienia. Zgodnie z art. 57 § | ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz.
1369 ze zm. ) — zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czyni¢ zado$é wymaganiom pisma w
post¢powaniu sagdowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynno$ei lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staty od skargi wynosi 100 zt.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 §
l p.ps.a).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
p.p.s.a.).



W mys$l art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej skiada si¢ do whasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci sadu, o ktéorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym
wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla sig¢ niezwlocznie do sadu

wiasciwego (§2).
Skiad orzekajayey Kolegiun
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Otrzymuja:
57 Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
Ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow,
2. Wit Gminy Bielawy
( wraz ze zwrotem akt),

3. a/a





