Zgdowe Kolegium Och
40032 Katovice
ul. Henryka Dabrowskiego 23
80322552778 fax (0322518672

(4)
SKO/OG/43/108/15401/17/KK Katowice, dnia 16 pazdziermka 2017 r.
POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 paidziermka 1994 r. o samorzadowych

kolegiach odwotawczych (4. Dz U. z 2015 r. Poz. 1659, ze zm. ) i art. 138 § 2 w zwigzku
7 art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (1).
Dz U. 22017 r., Poz. 1257, dalej jako: ,k.p.a.”).

w zwigzku z zazaleniem wniesionym przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziby:
ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow. zawartym w pismie z dnia 22 wrzesnia 2017 r.. - na
cyt.: .postanowienie Prezydenta Miasta Racibérz z dnia 28.08.2017 r. znak:
0S.7032.42.2017”., odmawiajace wszczecla postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia
udziclonego decyzja Prezydenta Miasta Raciborz nr 22/2017 z dnia 01.03.2017 r. zezwalajaca
Preedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. 2 0.0. £ siedziby w Raciborzu prey ul. Adamezyka 10, na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:

Kamila Koziara
Robert Nowicki
Katarzyna Stebnicka

Przewodniczaca skladu orzekajgcego (spr)
Czlonek skladu orzekajacego
Czlonek sktadu orzekajacego

na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 pazdziemika 2017 r.
postanowilo

uchylié w calosci zaskarzone postanowicnie i przekazac sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji

Uzasadnicnie

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 r., znak: 0S.7032.42.2017 Prezydent Miasta
Racibdrz przekazal do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach (data
wplywu do Kolegium: 3 pazdziernika 2017 r.) pismo Stowarzyszenia Obrony Zwierzat
7 siedziba w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29, opatrzone data 22 wrzesnia 2017 r.,
stanowigce zdaniem w/w podmiotu zazalenie na postanowienie Prezydenta Miasta Racibdrz
-z dnia 28 sierpnia 2017 r., znak: 0S.7032.42.2017 w sprawie odmowy wszczecia
post¢powania w sprawie cofni¢cia zezwolenia udzielonego decyzja Prezydenta Miasta
Racibérz Nr 22/2017 z dnia 1 marca 2017 r., zezwalajacej Przedsiebiorstwu Komunainemu
Sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu przy ul. Adamczyka 10 — na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu naruszania warunkow
zezwolenia.

Z przestanych do Kolegium akt sprawy wynika, ze pismem z dnia 31 lipca 2017 r.,
Stowarzyszenie Obrona Zwicrzat z siedziba w Jedrzejowie wnioslo do Prezydenta Miasta
Racibérz pismo zatytulowane.: ,,Wniosek organizacji spotecznej o wszezgcie postepowania
w sprawie cofniecia zezwolenia™. Powotujac sie na tresé przepisu art. 31 § 1 k.p.a. w zwigzku
zarl. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(4. Dz. Uz 2017 ., Poz. 1289, ze zm.) stowarzyszenie wniosto o wszczecie przez Prezydenta
Miasta Raciborz postgpowania w przedmiocie cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja w/w
otganu z dnia | marca 2017 r., nr 22/2017 zezwalajgcg Przedsiebiorstiwu Komunalnemu Sp.



z 0.0. z siedzibg w Raciborzu na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat z powodu
naruszania warunkow zezwolenia. W dalszej czesci przedmiotowego pisma wnioskodawca
przedstawil: cele statutowe stowarzyszenia. interes spoleczny, a takze wskazal argumenty
przemawiajace jego zdaniem za konjccznoseiy wysigpienia z zadaniem cofniecia zezwolenia.
Do wniosku zalaczono informacje odpowiadajacg odpisowl akwualnemu 7z rejestru
stowarzyszen. innych organizacy spolecznych 1 zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Krajowego Rejestru Sadowego z dnia § lipca
20017 r., oraz kserokopi¢ wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 marca
2015 r., sygn. akt II OSK 2136/13. Przedmiotowy wniosck wplynal do organu I jnstancji
w dniu 2 sierpnia 2017 r,

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 28 sierpnia 2017 r., znak:
0S§8.7032.42.2017, Prezydent Miasta Raciborz stwierdzit, ze po analizie zapiséw przedmiotu
dziatalnosci stowarzyszenia wskazanego w KRS-ie nie wynika, aby w/w podmiot posiadal
uprawnicnia do sktadama wmosku w sprawic zgodnosci prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat 2z warunkami zezwolenia. W dalszej czesci pisma organ ] instangji
wyjasnil, cyt.: , (...) Przyjmowanie do schroniska zwierzat spoza terenu miasta ni¢ narusza
ich praw, co potwierdzaja wyniki przeprowadzonych tam kontroli. Wobec powyzszego
w przypadku nie wykazania. zwigzku koniecznosci cofniecia zezwolenia z zakresem Paristwa
dziatalnosci nie widz¢ podstaw do wszczgcia postgpowania w przedmiotowej sprawie™.

Zazalenie na powyzsze pismo wnoslo Stowarzyszenie Obrony Zwierzat 7 siedziba
w Jedrzejowie, wyrazajac swoje¢ niezadowolenie z wydanego rozstrzygniecia. przedstawiajge
jednoczesnie swoje stanowisko w przedmiotowe] sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach ustalido nastgpujacy stan
prawny, ktéry znajdzie zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 31 § 1 k.p.a, organizacja spoleczna moze
w sprawie dotyczace) inngj osoby wystepowaé z zadaniem:

1) wszczecia postepowania.

2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymu tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.

W mysl § Ja w/w przepisu. organizacja spoleczna, o ktorej mowa w § [, moze bra¢
udzial w postgpowaniu w imieniu i na rzecz pracownika delegowanego na terytorium RP lub
z terytorium RP albo pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP Jub z terytorium
RP - za zgoda strony w imieniu 1 na rzecz ktére) wystepuje w postepowaniu.

Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spoleczne| za
uzasadnione. postanawia 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizac)i
do udzialu w postepowaniv. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub
dopuszczenia do udzialu w post¢powaniu organizacji spoleczne) shuzy zazalenie. (§ 2 w/w
artykutu).

Organizacja spofeczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony (§3 w/w
przepisu).

Organ administracji publicznej. wszezynajac postgpowanie w sprawie dotyczace] innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoleczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udzialem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym
interes spoleczny. (§ 4 w/w przepisu).

Zgodnie z brzmieniem § S w/w artykulu, organizacja spoleczna, ktdra nie uczestniczy
w postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda organu administracji publiczne)
przedstawi¢ temu organowi swéj poglad w sprawie, wyrazony w uchwalc lub o$wiadczeniu
jej organu statutowego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza co nastepuje.

o



Otrzymujac  zazalenic  do  zalatwienia.  organ  odwolawezy  jest  obowiazany
w pierwsze] kolgnoser przeprowadzi¢ badamie wstepne tego zazalenia ty. ustalié czy
vazalenie jest dopuszczalne i czy zostalo wniesione w prawem przewidzianym terminie.

W rozpairywance] sprawie przedmiotem zazalenia jest pismo Prezydenta Miasta
Raciborz 7 dnia 28 sierpnia 2017 r., znak: 0S5.7032.42.2017 odmawiajgce wszczecia na
wniosck zainteresowanego podmiotu postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia na
prowadvenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwicrzat.
Koniccznym zatem jest zbadanie czy w/w pismo ma charakter postanowienia.

Zgodnic z brzmieniem przepisu art. 124 § 1 k.p.a.. postanowienie powinno zawierac:
oznaczenic organu administracji publicznej, dat¢ jego wydania, oznaczenie strony lub stron
albo innych o0s6b biorgcych udzial w postgpowaniu. powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigeie. pouczenie, ¢zy i w jakim trybie shuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego. oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
0soby upowaznione] do jego wydama lub, jeZelt postanowiemic wydane zostalo w formie
dokumentu  elektronicznego. powinno  by¢  opatrzone  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym. W mysl § 2 w/w przepisu, postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne. jezeli stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz
gdy wydane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 maja 2011 r.
(sygn. akt I GSK 231/10, opublikowanym w Centralne) Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych) sad ten wskazal, cyt.: | ,Pismo spelniajgce wszystikie wskazane w art. 124
k.p.a. wymogi formalne jest postanowieniem”. Z kolei w wyroku w/w Sadu z dnia 23 maja
2011 r. (sygn. akt [ GSK 238/10. LEX nr 990060) wyjasniono. ze skoro postanowienie, tak
samo jak decyzja, jest aktem administracyjnym indywidualnym. posiadajgcym wszystkic jej
cechy wyrdzniane w doktrynie prawa administracyjnego, rowniez. w stosunku do postanowien
mozna mowi¢ 0 minumum jego clementéw prawnie skutecznych.

W oceme Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego w Katowicach pismo Prezydenta
Miasta Raciborz z dnia 28 sierpnia 2017 r., zawiera wszystkie potrzebne elementy skutkujace
uznaniem go 7a postanowienie. Przede wszystkim wskazano w nim organ wydajacy
rozstrzygniecic ). Prezydenta Miasta Raciborz, dat¢ wydania pisma: dzien 28 sierpnia
2017 r.. adresata: Stowarzyszenie Obrony Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie, rozstrzygniecie
0 1stocie sprawy. o czym swiadczy zwrot, cyt.: (..) po analizie stwierdzam, 7e (...)” nie widz¢
podstaw do wszcezecia postepowania w powyzsze] sprawie” .. podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydama t). podpis
Prezydenta Miasta Raciborz.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze przedmiotowe pismo nie zawiera pouczenia Czy
i w jakim trybie przysiuguje na nie zazalenie. jednakze brak w powyzszym wzgledzie nie
uniemozliwia  zakwalifikowania go jako postanowienia, gdyz pisma zawierajace
rozstrzygnigcie w sprawie zalatwiane) w drodze postanowienia sg postanowieniami, pomimo
nieposiadania w petni formy przewidziane) w art. 124 k.p.a., jezeli tylko zawierajg minimum
elementow niezbednych do zakwalifikowania ich jako postanowienie (tak m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 maja 2011 r., sygn. akt Il
SA/Ke 11/11. LEX nr 993145).

W dalszej kolejnosci Kolegium przystapilo do zbadania dopuszezalno$ci wniesienia
zazalenia na w/w postanowienie Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 28 sierpnia 2017 t.

Przepis art. 141 § 1 k.p.a., stanowi, Zze na wydane w toku postepowania postanowienia
sluzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. W mysl § 2 w/w przepisu zazalenia wnosi sie
w terminic siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie
zostalo ogloszone ustnie - od dnia jego ogloszenia stronie.

(U3 )



Zaskarzonym postanowienicm organ J instancpi orzekl o odmowie wszczecia
postepowania na wniosek organizacji spolecznej {j. Stowarzyszenia Obrona Zwijerzat 7
siedzibg w Jedrzejowie sprawy 7z przedmiocie cofniceia zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosct w  7zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.  Zgodnie
z brzmieniem cytowanego wezednie) przepisu art. 31 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej.
uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o0 wszczeciu postepowania
7 urz¢du lub o dopuszezeniu oreanizacji do udzialu w postepowaniu. Na postanowienic o
odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszezenia do udzialu w postepowaniu organizac)i
spolecznej stuzy zazalenie. Zatem przednuiolowe postanowienie zostato wydane w trybie art.
31 § 2 k.p.a. 1 przystuguje na nie zazalenie. Zazalenie jest dopuszezalne, gdyz od wydanego
przez organ | instancji postanowiemia w mys$l art. 141 § 1 k.p.a. przyslugujc zazalenje.
Przedmiotowe zazalenie w mysl art. 141 § 2 k.p.a. zostalo wniesione w terminie.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach po analizie zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowcgo wskazuje. ze zaskarzone postanowienie organu I instanc)i nie
zashuguje na pozostawienie w obrocie prawnym, stad koniecznym jest jego uchylenie
w calosei 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzema przez organ I instancy w mysl art.
138 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 144 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 138 § 2 k.p.a.
organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w caloSci 1 przekaza¢ sprawe do
pONOWNEZo rozpatrzenia organowi plerwszej instancji. gdy decyzja ta zostala wydana z
naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie
okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Przepis art. 144
k.p.a. stanowi z kolei, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do zazalen
maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan.

Whnioskodawca w oparciu o tres¢ preepisu art. 31 § 1 k.p.a., w zwiazku z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia }3 wrzednia 1996 r., 0 ultzymaniu czystosci i porzadku w gminach (). Dz. U z
2017 r.. Poz. 1289. ze zm.) wystapit do organu [ instancji z wnioskiem jak to opisano
powyzej. Konieczno$¢ wystgpienia z zadaniem wszczecia postgpowania w sprawie cofnigeia
zezwolenia uzasadniono celami statutowymi stowarzyszenia jakimi zdaniem w/w podmiotu
sa, cyt.: ,.(...) dzialania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania 1
zapewnienia im opieki oraz ksztaltowanie wérdéd spoleczenstwa wlasciwego stosunku do
zwierzat. (zal. nr 1). Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawow
znecania sie¢ nad zwierzeltami, dzialanie w ich obronic i njesienie im pomocy oraz
sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisow 1 praw w dziedzinie ochrony zwierzat 1
srodowiska (...) Wniosek niniejszy dotyczy cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzgt. uzasadnionego $wiadomym naruszaniem przez przedsigbiorce
warunkow okreslonych w tym zezwoleniu. Naruszenia te skutkujg tamaniem prawa ochrony
zwierzat, a materia 1a jest bezposrednio zwigzana z celami stautowymi Stowarzyszenia. (...)"

W nastepstwie powyzszego obowigzkiem organu | instancji bylo wigc podjecie
czynnosci wyjasniajacych celem ustalenia. czy w/w podmiotowi w oparciu o tre$é przepisu
art. 31 § 1 k.p.a. przystuguje uprawnienie do wystapienia z wnioskiem jw. Tymczasem
zaskarzonym postanowieniem organ 1 instancji stwierdzil, ze wnioskodawca nie posiadal
uprawnjenia do skladania wniosku w sprawie zgodno$ci prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat z warunkami zezwolenia. Powyzsze twierdzenie organ ten wywiod! po
analizie zapisow przedmiotu dzialalnosc) stowarzyszemia wskazanego w KRS-ie. W ocenie
organu wyzszego stopnia, argumentacja organu [ instancji w powyzszym zakresie nie
zastuguje na uwzglednienie.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, zdaniem Kolegium jest
organizacja spoleczng i w $wictle zapisdw statutu tego stowarzyszenia uzasadnione jest
zlozenie przez to stowarzyszenie wniosku o wszczecie postgpowania administracyjnego w



sprawie cofmigaia zezwolenia udzielonego decyzja Prezydenta Miasta Raciborz 7 dnia |
marca 2017 r.. nr 222017 zezwalajaca Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. 7 0.0. 2 siedziby
w Raciborzu na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat z powodu naruszama
warunkéw zezwolenia.

7 akl sprawy. jak 1 7 uzasadnienia postanowienia niec wynika, aby organ | instanci
poczynil ustalenia na okolicznosé czy wniosek stowarzyszenia dotyczy interesu spotecznego
o ktéorym mowa w art. 31 § | k.p.a. Nie sposéb bowiem uznaé. aby zawarte w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia twierdzenia organu spetnialy wymagania, o ktérych stanowi
tres¢ w/w przepisu prawa. W owyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dma 26 pazdziernika 2016 r.. sygn. akt [I OSK 2382/15, Lex nr 2199389), sad ten wskazal,
cyt.: ..Skoro podstawa dziatalnosci organizacji spolecznej z zatozenia jest interes spoleczny.
za$ organizacja zglaszajge zadanie udzialu w postgpowanin administracyjnym zmierza do
realizacji zadan majacych znaczeme dla jnteresu ogolnospolecznego, to dopicro ustalenic
przez organ okolicznosci  wylaczajagcych istnienie interesu spolecznego organizacii
W pOWYZszym znaczeniu uprawnia do wydania postanowienia odmownepo na podstawie art.
31 § 2 k.p.a. W niniejszej sprawie. organ | instancji odmawiajac wszczeeia postgpowania
w przedmiotowe) sprawic nie ustalit okolicznosci  wylaczajacych istnienie  interesu
spolecznego Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, zatem nie sposob
zgodzi¢ sie z zajetym przez organ | instanc)i stanowiskiem odnosnie odmowy wszezecia
postepowania w rozpatrywanej sprawie.

W swietle powy/sszego stwierdzic nalezy ze organ | instanciy wydajae zaskarzone
postanowienie nic przeprowadzil postgpowania zgodnie z wymogami ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w szczegolnoscl w zakresic dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy (art. 7, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a.). Zasada wynikajaca z art. 7 k.p.a.,
zobowiazuje organ do podjecia wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy. Przepis ten stanowi, ze toku postgpowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu {ub na wniosek stron podejmujy wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i1 shuszny interes obywateli. Powyzsza zasada
realizowana jest przez art. 77 § | k.p.a,, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest
obowiazany w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy oraz art, 80
k.p.a., ktory stanowi. ze organ administracji publicznej ocenia na podstawie caloksztahu
materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona. Prawidlowa ocena
materialu dowodowego winna z kolei znalezé odzwierciedlenie w wydanym orzeczeniu.
Obowiazek wyczerpujacego 1 rzetelnego zebrania materialu dowodowego zwiazany jest z
sytuacj3 procesowa organu administracji publiczne), ktéry jest ,,gospodarzem™ postepowania 1
posiada duze uprawniepia w zakresie uksztaltowania tego postepowama. W szcezegdlnosci
organ moze w kazdym stadium postgpowania zmiemé, uzupeini¢ lub uchyli¢ swoje
postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu. Natomiast obowiazek wyczerpujacego
rozpatrzena materalu dowodowego polcga na doktadnym zapoznaniu si¢ z tym materialem,
ustosunkowaniu si¢ do kazdego ze zgromadzonych w sprawie dowoddow z uwzglednieniem
wzajemnych powigzan migdzy nimi. aby uzyskaé jednoznacznosé¢ ustalen faktycznych i
prawnych. Negatywne konsekwencje zaniedbania nalezgcych do organu czynnosci
dowodowych nic moga obciazac¢ strony. Wykonanie obowigzku wyczerpujacego zcbrania i
rozpatrzenia calego matenalu dowodowego winno odbywaé sie z uwzglednieniem norm
wynikajacych z  przepisow prawnych o charakterze proceduralnym. W ocenie
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach organ prowadzacy post¢epowanie
nie rozpatrzy! sprawy w sposéb wszechstronny 1 wyczerpujacy, czym naruszyl wspomnianc
powyzej przepisy art. 7. art. 77 § 1 oraz arl. 80 k.p.a.. co mialo istotny wplyw na wynik



sprany. Koniceznym z le] przvezyny jest uchylenie zaskarzonego postanowienia |
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przcez organ ! instanci.

Ponownic prowadzac postgpowanie w sprawie obowiazkiem organu J instancji jest
dokladne przeanalizowanie przestanck wszezecia postepowania z wniosku Stowarzyszenia
Obrony 7wierzat z siedziba w Jedrzejowie. zawartego w pismie 2 dnia 31 lipca 2017 r. i w
zaleznoscr od dokonanych ustalen — podjecie okreslonych dzialan. zgodnie z przepisami
prawa.

Dodatkowo Kolegium wskazuje takze. ze postanowicnie odmawiajgce wszczgcia
postepowania administracyjnego jest aktem formalnym. a nie merytorycznym. Na skutck
odmowy wszczgcia postepowania organ nie prowadzi postgpowania administracy)nego i nie
rozstrzyga sprawy co do jej istoty. W postanowleniu wydanym w trybje art. 31 § 2 k.p.a.
organ nie moze formulowac wnioskow 1 ocen dotyczacych meritum zadania. Tymczasem
zaskarzonym postanowieniem organ 1 instancji odnidst si¢ do kwestii merytorycznych
sprawy. argumentujgc, iz w wyniku przeprowadzonych kontroli nie wykazano naruszanja
praw zwierzat przebywajacych w schronisku. Ponownie prowadzac sprawg organ [ instancji
winien mie¢ na wzgledzie, ze na etapie wstepnym postepowantia rozstrzyganie kwestii
merytorycznych nie jest dozwolone. Nastepuje to dopiero w toku postgpowania.

7 powyzszych wzgledow nie sposdb uznac, aby odmowa wszczecja postepowania
w trybie w/w przepisu art. 31 § 2 k.p.a. byla zasadna. Ponownje prowadzac postepowanie
w sprawie organ [ instancji winien zatem jeszcze raz dokonaé analizy przeslanek wszczecia
na wniosck Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie postepowania
w sprawic cofni¢cia zezwolenia udzielonego decyzjy Prezydenta Miasta Raciborz nr 22/2017
z dnia 01.03.2017 r. zezwalajacg Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedziba w
Raciborzu przy ul. Adamczyka 10. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat. majac na wzgledzie powyzsze wskazania Kolegium 1 w
7aleznosci od dokonanych ustalen albo wszczgé 7 urzedu posiepowanic w sprawie. badz te7
odmoéwié wszezecta postepowania, w oparciu o tresé przepisu art. 3) k.p.a. Przy czym podjcte
przez organ rozstrzygniecie w sprawie winno znajdowa¢ odzwierciedlenie w zgromadzonym
przez ten organ materiale dowodowym sprawy.

Ponownie rozpatrujac sprawe, organ [ jnstancji winien mie¢ na wzgledzie, ze wydajac
postanowienie w oparciu o tresé¢ przepisu art. 31 § 2 k.p.a. postanowienie to winno zawieraé
wszystkie konieczne elementy tego aktu, o ktérych mowa w cytowanym na wstepie
niniejszego postanowienia art. 124 § 1 k.p.a.

Postanowienie niniejsze, w mysl art. 16 § 1 k.p.a.. jest ostateczne.

Na niniejsze postanowienie. kazdemu. kto ma w tym interes prawny. sluzy prawo
wniesienia skargi do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Gliwicach, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, w terminie 30 dni
od dnia dor¢czenia postanowienia. Wymogli formalne skargi okresia)a art. 46, 47, art. 57 § |
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 22017 r. Poz. 1369 ze zm.).tekst jedn. Dz. U. 2016 1. Poz. 718 ze zm.).

Whniesienie skargl na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu stalego w
wysokosci 800 zl.

Strona moze ublegac si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy. obejmuacego zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata iub
radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslaja art.
243 — 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.i— Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (j. Dz. U. 22017 r. Poz." 1369 e Zm.).
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