Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
40-C32 Katowice

Jl. Henryka Dabrowskiego 23

lel. 032 255 27 75 fax 032 251 86 72

SKO - 0$/428/1995/14160/13/AK Katowice, dnia 31 grudnia 2015r.
Postanowienie

Na podstawie art. | 1 art. 2 ustawy z dnia 12 pazdzicrnika 19941, o samorzadowych kolegiach

adwotawezych (lekﬁt jedn.: Dz, ULz 20155, poz. 1369y oraz art. 31 § 2 w zwiazku z art. 31 § 1

pkt Thvart 157 § 1182w zwigzku z art. 61 § 4 ustawy 7 dnia [4 czerwea 1960r. Kodeks

postepowania ad;111n1>11(1c}'}neg(> (tekst jedn.: DA ULz 2003y, poz. 267 z pozn. zm.).

w zwiazku z wnioskiem stowarzyszenia .Stowarzyszenie Obrona Zwierzat” z siedzibg w
Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29. zawartym w pismie 7 dnia 26 sierpnia 20151,
zatytufowanym: ,Wniosek organizacji spolecznej o wszcezecie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzjr z powodn wydania jej z razacym naruszeniem prawa”, v
sprawie wszezgcia postgpowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
decyz)i Prezvdenta Miasta Racibdrz Nt 172007 znak: GM.VI1.7080-3/07 z dnia 26 marca
2007r. w przedmiocie zezwolenia Przedsiebiorstwu Komunalnemmu Sp. z 0.0. z siedzibg w
Raciborzu przy ul. Adamczyka 10 na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat

Samorzgdowe Kolegium Odwolawceze w Katowicach w skladzie:
Przewadniczacy skladu:  Anna Kajzerek (sprawozdawcea)
Czlonkowie: Beata Leszezvnska

Robert Nowicki

na posiedzeniu w dniu 31 grudnia 2015r.
postanowilo

wezezac z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosei decyz)i
Prezydenta Miasta Raciborz Nr 172007 znak: GM.VL7080-3/07 z dnia 26 marca 2007r. w
przedmiocie zezwolenia Przedsicbiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu
przy ul. Adamczyka 10 na prowadzenie dziatalnodei w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami | prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzar

Uzasadnienie

Decyzija Nr 172007 znak: GM.VL.7080-3/07 z dnia 26 marca 2007r. Prezydent Miasta
Raciborz orzekl w przedmiocie zezwolenta Przedsicbiorstwu Komunalnemu Sp. 2 0.0, 2z
siedzibyg w Raciborzu przy ul. Adamczyha 10 na prowadzenie dzialainosei w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzelami t prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.
W oouzasadmieniu  decyzyr  organ  plerwsze) nstancjl  przedstawil  motywy o swojego
rOZStrZy Sniccla.

Pismem z dnia 26 siecpnia 201 5r., zatytutowanym: . Wniosek organizacji spolecznej o
wszezgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosdel decyzit 2 powodu wydania jej z
razaCym naruszeniem prawa’, stowarzyszenis ,Stowarzyszenie Obrona Zwierzat” z siedzibg
w Jedrzejowic przy ul. 11 Listopada 29, na podstawie art. 156 § [ pkt 2 w zwigzku z art. 31 § |
kodeksu  postgpowania  administracyjnego.  wystapito  do  Samorzadowego  Kolegium
Odwolawczego w Katowicach., 0 wszczecie postepowama w sprawie o stwierdzenie
niewaznoset decyz)i Prezydenta Miasta Racibérz Nr 1/2007 znak: GM.VI.7080-3/07 z dnia 26
marca 2007r. w przedmiocic zezwolenia Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. 7 0.0. 7 siedzibg
w Raciborzu przy ul. Adamezyka 10 na prowadzenie dzialalnosel w zakresic ochrony przed
bezdomnymi  zwierzetanu 1 provadzenia  schroniska  dla  bezdomnych  zwierzgt. W



uzasadnieniu pisma stowarzyszenie ,.Stowarzyszenie Obrona Zwierzat™ z siedziba w
Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 przedstawito swoje stanowisko w sprawje. Wskazalo m.
in.. ze: .(...) Wniosek uzasadniony jest celami statutowymj Stowarzyszenia. jakimi sg
dzialania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat. ich poszanowama i zapewniania im
opicki oraz kszialtowanic wérod spofeczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat (w zal.
odpis KRS). Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawdw znecania sie nad
zwierzetami, dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz sprawowanie nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepisow 1 praw w dziedzinie ochrony zwierzat i $rodowiska.
Ponadto, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (zwana dalej: v.0.7.) genceralnie
wskazuje na role organizacji spolecynych o statutowym celu ochrony zwierzat w nadzorze 1
wspdldziataniu z organami administracji panstwowej (art. 11 3 wo.z.), opimowaniu uchwal
rad gminnvch (art. 1la ust. 7 wo.z)). a takze w ujawnianiu przestepstw i wykroczen
popelnianych na zwierzgtach oraz wykonywaniu praw pokrzywdzonego w postgpowaniu
kamym (art. 39 1 40 u.0.z.). Wniosek niniejszy dotyczy uniewaznienia decyzji organu gminy,
regulujace) posiepowanie z bezdomnymi zwierz¢tami, Matena ta jest bezposrednio zwigzana
z celann statutowvmi Stowarzyszenia. (...)."

Powyzsze pismo wplynelo do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach, za pismem Prezydenta Miasta Rybnika Nr KM.6140.1.14.2015 z dnia 1|
wrzesnia 2015r.. w dniu 15 wrzednia 20151 '

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismem Ny SKO - O§/
428/1995/14160/15/AK z dnia 12 pazdziernika 2015r. wystapito do organu 1 instang)t o
nadestanie akt sprawy.

W dniu 23 pazdziemika 2015r. do Samorzadowego Koleguun Odwolawezego w
Katowicach wphnelo pismo organu I instancji z 21 pazdziemika 2015r.. w zalaczeniu
ktorego nadestane zostaly akta przedmiotowej sprawy.

Samorzadowe Kolezinm Odivojaweze™w Katowicach wskazuje, ze w mvdd art, 31 §
kodeksu postepowania adminisiracy jnego organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczace]
mnej osoby wystepowad z zadanicm wszczgcia postepowaria (pkt 1) lub dopuszezema jey do
udzialu w postepowaniu (pkt 2). jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizac)i i
ody przemawia za tym interes spoteczny, W $wietle § 2 ww. artykulu organ administrac)i
publicznej, uznajac zadanie organizacgji spofecznej za uzasadnione. postanawia 0 wSzczeciu
postepowania z urz¢du lub o dopuszezeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie Wwszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu organizacji spoleczne) sfuzy zazalenie, natomiast stosownie do postanowien § 3
WW. Przepisu organizacja spofeczna uczestniczy w posigpowaniu na prawach strony.

Zgodnie ze stanowijskiem doktryny prawa ..(...) Jesli organ uzna zadanie organjzacji
spotecznej za vzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne, tj. 1) (tylko) o wszezeen
postgpowania z urzedu: 2) o wszezgciu postgpowania i dopuszezeniu organizac)i do udziatu w
postgpowaniu: 3) (vlko o dopuszezeniu do udzialu w juz toczacym si¢ poslepowaniu.
Postanowienie o wszez¢ein postepowania na zadanie organizacji spoleczne) ma charakter
wyjatkowy. Poza bowiem ta svluacja. przepisy prawa polskiego nie przewiduja wydawania
odrgbnego  orzeczenia  w  przedmiocie  wszezgeia  zwyczajnego  postepowania
administracyjnego (wyr. NSA z 15 hipca 1992 r., V SA 178/92. ONSA 1993, nr 1, poz. 20).
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze mimo formuly wskazujacej na "zadanie” organizac)
spoleczne), postepowanie w tym przypadku wszezyna organ z urzgdu. Jesli postgpowanie w
okreslone] sprawie moze by¢ wszezete tylko na wniosek strony, a nie ma mozliwosci
zastosowania art. 61 § 2 k.p.a., to zadanie organizacji spolecznej wszczecia postepowania w
takie) sprawic prowadzi¢ bedzie do jego odmownego zalatwienia (J. Borkowski (w:) B.
Adamiak. J. Borkowski. Kodeks postgpowania administracyjnego.... s. 259). (...)” (Grzegory,



Laszczyca, Komentarz do art. 31 Kodeksu post¢powania administracyjnego. Stan prawny:
2010.08.01).

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze w przedmiotowe)
sprawie organizacja spoleczna — stowarzyszenie .Stowarzyszenie Obrona Zwierzat” z
siedzibg w ledrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 — zlozyla wniosek o wszczecie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Raciborz Nr 1/2007 znak:
GM.VIL.7080-3/07 z dnia 26 marca 2007r. w przedmiocie zezwolepia Przedsi¢biorstwu
Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedziba w Raciborzu przy ul. Adamczyka 10 na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami i prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat.

W postgpowaniu  zakonczonyim ww. decvzja wspomniana organizacja nie brata
udziatu.

Kolegium wskazuje, ze jesli organ administracji publicznej uzna Zadanie organizacji
spofeczne) za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne. w mnejszyin przypadku o
wszezeelu postepowania z urzedu. Przy czym, uzpanie 2adania za uzasadnione wymaga
faczneyo wystapienia dwoch przeslanek inicjatywy procesowej organizac) spolecznej. to jest:
1) zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji;

2) przemawia za tyin interes spoleczny.

Po analizie wniosku ww. organizacji spolecznej oraz przedloZzonych przez nig
dokumentow Samorzadowe Kolegium Odwotawceze w Katowicach stwierdza. ze w sprawie
wystepuja obie przestanki inicjatywy procesowej organizac)i spolecznej, zatem uznaje
zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym, zasadne jest wszcz¢ele z wzedu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe) decyzji Prezvdenta Miasta Racibdiz Nr 1/2007
znak: GM.VL.7080-3/07 z dmia 26 marca 2007r. w przedmiocie zezwolenia Przedsicbiorstwu
Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborzu przy ul. Adamczyka 10 na prowadzeme
dzialalnoscr  w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtamu ) prowadzenia schromska
dla bezdomnych zwierzat

Dodatkowo KNolegium wskazuje. z¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
w wyroku z dnia 12 styeznia 2012r. svgn, akt: TV SA/Wa 1726/11, wskazal. ze: .Organizacja
spoleczna. ktéora domaga sie wszczgcia postgpowania, nie musi zada¢ jednoczeénie
dopuszczenia jej do udziatu w tym postgpowaniu. W wypadku, gdy zadanie wszczgcia
postgpowania zostani¢ uznane przez organ administracyi publicznej za zdmdne orudm/aqd
spoleczna uczestniczy W tym postepowaniu na prawach strony. Do uz Organizag
spolecznej nalezy zas. czy bedzie uczestniczy la w postgpowaniu wszezglym na jej zadame.”
(Lex Nr 1109965).

W trakcie postepowania strona i jej pelnomocnik. jesliiaki zostanie ustanowiony w
sprawie, mogg przegladac akta. sporzadzaé z nich notatki i dpisy oraz sklada¢ wyjasnienia.
dokumenty oraz inne dowody mogace mieé znaczenie dlgrozstrzygnigcia sprawy w terminie
stedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanoyienia, w siedzibie Samorzadowego
Kolegium Odwotawezego w Katowicach przy ul. Ilghryka Dabrowskiego 23, 11 p}(ltro
peniedziatku do piatku w godzinach 10% 142,

Na niniejsze po<lanm\1eme nie stuzy vazalene. »

Zgodnic z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 14 kodcksu ])ost&ggwﬁﬁ?*l i Aggo
strona moze zaskarzy¢ niniejsze postanowienie w . G patree 7 Sprawy
zakonczone] decyzjq wydang w sprawie.
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