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POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie w skladzie:
1. Grazyna Zalas
2. Jolanta Reiss - Dutka (spr.)
3. Leszek Nagdémy

- po rozpatrzeniu wniosku Fundacji ,Pro Animals — Na Pomoc Zwierzgtom™ ul.
Stachiewicza 350/70, 31-328 Krakow o wszczeeie z urzgdu postgpowania w
sprawie stwierdzenia niewarnosci Wojta Gminy Ractawice z dnmia 16 wrzesma
2011 roku nr RO.6140.1.2011 zezwalajacej P. Janowi Michalskiemu
prowadzqcemu  dziatalno$é gospodarcza pod nazwa . Plama™ z siedziby w
Ractawicach nr 91, na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na
terenie Gminy Raclawice i o dopuszczenie Fundacji ,.Pro Animals — Na Poinioc
Zwierzetom™ do udziatu w tym postgpowaniu

- dzialajac na podstawic art. 31 § | pkt. 1 i 2 oraz art. 31 § 2 k.p.a. w 7w, z art.
156§ 112 k.p.a.

uwzglednia wniosek Fundacji ,,Fro Animals — Na Pomoc Zwierzetom™

- wszezyna z urzedu postgpowanie w sprawie stwierdzenia miewainodci
Wajta Gminy Raclawice z dnia 16 wrzesnia 2011 rokn nr RO.6140.1.2011
zezwalajacej P.  Janowi Michalskiemn prowadzacemu  dzialalnosé
gospodarczg pod nazwg ,Plama” z siedziby w Raclawicach nr 91, na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
Raclawice

- dopuszeza Fundacj¢ ,.Pro Animals - Na Pomoc Zwierzetom™ ul

Stachiewicza 35b/70, 31-328 Krakéw do udzialu na prawach strony w



postepowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewazoosci wiw

decyzji Wojta Gminy Ractawice.

UZASADNIENILE

Wnioskiem z dnia 12.09.2012 roku (data wplywu) Fundacja ,.Pro
Animals — Na Pomoc Zwierzetom™ ul, Stachiewicza 35h/7), 31-328 Krakow
zwrocila sig¢ do Samorzadowegoe Kolegium Odwolawczego w Krakowic o©
wszczecie z wrzedu postepowania w sprawie stwierdzenia mewaznosci decyzil
Wajta Gminy Raclawice z dnia 16 wrzesnia 2011 roku or RO.6140.1.201! oraz o
dopuszczenie Fundacii ,,Pro Animals — Na Pomoc Zwierzetom™ do udzialu w tym
postgpowamu,

Wrioskodawca wskazal, iz za dopuszczeniem Fundacji do udziahu w
postepowaniu przemawia interes spoleczny oraz jej cele statutowe.

Jednoczednie Wnioskodawea zarzucil, ze skarzona decyzja Wéjta Gminy
Raclawice zostala wydana z raZqcym naruszeniem prawa, w szczegolnosc
przepisdw o wlasciwosci, poprzez oznaczenic w decyzji zezwalajacej na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat P. Janowi Michalskiemu
prowadzacemu dziatalnosé gospodarczy pod nazwa , Plama™ obszam dziatalnosci
wykraczajycego poza obszar gminy t]. jako ..teren Polski™.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze zwazylo co nastepuje:

Przepisy art. 61 § 11 4 k.p.a. przewiduja, 7e postgpowanie administracyine
wszezyna si¢ na zadanie strony lub z yrzedu a o wszezeciu takiego postgpowania
organ jest obowiazany zawiadomi¢ strony. Jedynie odmowa wszczecia
postgpowania w przypadkach przewidzianych w art.bla k.p.a. przybra¢ musi
forme postanowienia.

Jednoczednie nalezy podkresli¢, 7¢ jedynym wyjatkiem od powyisze)

zasady, przewidujacym koniecznosé rozsirzygniecia w przedmiocie wszczecia



posigpowania stosownym postanowieniem, jest przypadek przewidziany w art. 31
§2 kpa.

Zpodme bowiem z art. 31 § 1 k.p.a. organizacia spofeczna moze w sprawie
dotyezgeej inmef osoby wystepowad z Zqdaniem: 1) wszczecia postgpowania, 2)
dopuszczenia jej do udzintu w posiepowanin, ... Natomiast organ administraciji
publiczngj, uznajyc zydanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o
WSZCZecin postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizac)l do udzialu w
postepowaniu (zd. prerwsze art. 31 § 2 k.p.a).

Orzekajac w przedmiocie wszczgcia postepowania z urzedu na zadanie
organizacji spolecznej, albo o jej dopuszezenin do udzialu w postegpowaniu
organ administracji bada, czy spelnione sa iacznie nastepujyce przestanki :
postepowanie dotyczy praw i obowigzkéw _innej osoby™, jeieli jest to
uzasadnione celami sitatutowymi organizacji spoleczngj | przemawia za tym
interes spoleczny.

Majac powyrsze na uwadze nalezy podkreslié, ze w omawiane] sprawie
Kolegium uznato 2za zasadne “wszczgeie ninigjszym  postanowieniem
postgpowania w_sprawie stwierdzenia niewaznodci decyzji Wajta Gminy
Ractawice z dnia 16 wrze$nia 2011 roku nr RO.6140.1.2011 zezwalajacej P.
Janowi Michalskiemu prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwg
~Plama™ z sledziby w Raclawicach nr 91, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzgt na tereme Gminy Raclawice na okredlonych w decyzji
warunkach.

Podkreglic w tym migjscu naleiy, ze ocena, czy decyzja Wojta Gminy
Ractawice jest dotknigta okreslonymi w art. 156 § | Kodeksu postgpowania
administracyjnego cigzkimi wadami i czy istnigjg podstawy do stwierdzenia jej
niewaznosci zostanic dokonana przez tut. Kolegium we wszezgtym
postgpowanin, w ktéryin to postgpowaniu jego strony mogy w przedmiocie
podjete] sprawy skdada¢ pisemnie wyjasnienia, uwagi i wnioski na adres tut,
Koleginm — ul. Lea 10, 30-048 Krakow. Jednoczesnic Samorzadowe Kolegium

Odwolawcze w Krakowie zaznacza, iz w toku posicpowania strony, ich



przedstawiciele ustawowi 1 pelnomocnicy majs obowiazek zawiadomié organ
administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu.

Natomiast w odniesieniu do wniosku o dopuszczenie Fundacji ,,Pro Animals
-~ Na Pomoc Zwierzetom™ do udziahi na prawach strony w postgpowaniu
administracyjinym w sprawie stwierdzenia niewamosci w/w decyzji Wojta Gminy
Ractawice, to Kolegium nie tylko nie znalazlo podstaw do odmowy
uwzglgdnienia przedmiotowego wniosku Fundagji, ale majac w szczegdlnosci na
uwadze, ze udzial w postgpowaniu o wydante zezwolema bral tylko ubicgajacy
sic 0 zezwolenie przedsichiorca, uznalo wrecz za konieczne dopuszczenie
Fundacji do posigpowania wszczetego w nadzwyczajnym trybie stwierdzenia
nicwaznodci  decyzji zezwalajace) temu przedsighiorcy na  prowadzenic
schroniska dla bezdomnych zwierzat

Zgodnie bowiem z przepisem art. 31 § 1 pkt 2 k. p.a. organizacja spoleczna
moz¢ w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowac z zadaniemn dopuszezema jg)
do udzialu w postgpowaniy, jezeli jest to uzasadnione celarm statutowymi tej
organizacji i przemawia za tym intercs spoleczny.

Statutowy cel dzialalnoscl _Stuwﬁ;zyszenja oraz wystepujace tgcznie z tym
celem wzgledy spoleczne f;q w my$l powyziszego przepisu, przestankg
legitymujucq zadanie organizacji spolecznej dopuszezemia jg) do udzialu w
postepowaninu administracyjnym.

W omawianej sprawie skarzona decyzja zostala wydana przez Wojta Gminy
Raclawice, ktory przeprowadzil postgpowanie na podstawic przepisow art. 7
ust.] pkt 4 i ust. 6, arf. @ ust. 1, Ib i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, na wniosek P. Jana Michalskiego ). przedsighiorcy, ktory uprzednio
prowadzil dzialalnosé gnsﬁndarcza jako Zbigranie Zwlok Zwicrzecych JPlama”
32-300 Olkusz ul. 29 Listopada 2 i ktérege przychody obgjmowaly takze
naleznoSci z tytulu dostarczania odpaddw (liczonych w kilogramach zwlok
zwierzecych) spotce "Sana™ Sp. z o.0. Jednoczesnie postgpowanie zakonczone
wydaniem skarzonej decyzji bylo prowadzone przez Wajta Gminy Raclawice
wylacznie z udzialem przedsighiorey P, Jana Michalskiego, bez powiadomienia,



-na zasadzie art. 31 § 4 k.p.a., jakiejkolwick organizacji spolecznej, ktora mogla
by¢ zamteresowana wdzialem w tym postepowamu ze wzgledu na swoje cele
statutowe.

Biorac zatem pod uwagg zapisy § 7 statutu Fundacji ,,Pro Animals — Na
Pomoc Zwierz¢tom™ dotyczace celéw i zasad jej dziatania, nalezy przyjac, iz
cele statustowe Fundacji oraz wystepujaey tacznie z tymi celami interes spoleczny,
uzasadniajs dopuszczenie Wnioskodawey do udzialu we wszezgtym z urzgdu
posigpowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznodci decyzji Wojta Gminy
Ractawice z dnia 16 wrzednia 2011 roku or RO.6140.1.2011 zezwalajacej P.
Janowi Michalskiemu prowadzgcemu dzialalnosé gospodarcza pod nazwa
~Plama” z siedzibg w Ractawicach nr 91, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat i dlatego tez Kolegium, dziatajac na zasadzie art. 31 § 2
k.p.a., orzekio jak na wstepie niniejszego postanowienia.

Postanowienie ninigjsze jest ostateczne.
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