BURMISTRY,

BIALEJ PISKIRJ Biata Piska, 30.12.2016 .
RiIGN.6140.07.1.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 31 § 2, art. 104 § 1, art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 23 ze zm. ) oraz art. 7 ust. 6 i art.
9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 r., poz.250) po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w
Jedrzejowie w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja Burmistrza Bialej Piskiej z
dnia 01.07.2008 r., znak BiRG 7080-1/08 zezwalajgcego Grazynie Jadwidze Dworakowskiej,
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, na terenie
obszaru administracyjnego Gminy Biata Piska oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat we wsi Radysy 13, Burmistrz Bialej Piskiej

odmawia

cofnigcia zezwolenia, udzielonego Grazynie Jadwidze Dworakowskiej decyzja Burmistrza
Bialej Piskiej z dnia 01.07.2008 r., znak BiRG 7080-1/08 zezwalajacego, na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, na terenie obszaru
administracyjuego Gminy Biata Piska oraz prowadzenie wiasnego schroniska dla
bezdomnych zwierzat we wsi Radysy 13.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2016 r. (data wptywu 15.09.2016 r.) Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie zwrdcilo si¢ z wnioskiem o wszczgele postgpowania
w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja Burmistrza Bialej Piskiej z dnia
01.07.2008 r., znak BiRG 7080-1/08 zezwalajaca Grazynie Jadwidze Dworakowskiej na
prowadzenie dzialalno§ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, na terenie
obszaru administracyjnego Gminy Biata Piska oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat we wsi Radysy 13, — z powodu naruszenia przez przedsigbiorce warunkow
zezwolenia, tj. prowadzenia dzialalnosci schroniska dla bezdomnych zwierzgt poza obszarem
wynikajgcym z zezwolenia oraz bez zgloszenia wlasciwemu miejscowo powiatowemu
lekarzowi weterynarii.

Odnosnie pierwszego ze stawianych zarzutéw nalezy wskazaé, ze pojgcie ,,obszar
dziatalno$ci” nie jest definiowane jednolicie. W ocenie organu pojecie to nie powinno odnosi¢
si¢ do miejsca pochodzenia zwierzat objetych opickg w schronisku, a wytgcznie do miejsca
schroniska, jako obiektu prowadzenia dziatalnosci, ktdrej zadaniem jest zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom. Chodz) bowiem o usytuowanie obiektu lub obiektdow, w ktérych
prowadzone jest schronisko (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi dnia
13 listopada 2013., sygn. akt II SA/LD 558/13, CBOSA). W ww. wyroku Wojewddzki Sad
Administracy)ny wskazal, iz ,,schronisko nalezy rozumieé jako element stateczny definicji
schroniska dla bezdomnych zwierzat, schronisko jako obiekt, w ktérym bezdomne zwierzg
znajdzie schronienie, bez wzgledu na miejsce, migjscowosé, w ktorej zostanie odnalezione,
odlowione czy porzucone. Inne rozumienie omawianego pojecia prowadzitoby do absurdalne)
sytuacji stojacej w sprzecznosci z idea ustanowienia instytucji w postaci schroniska dla
bezdomnych zwierzat, ktére przeciez maja umozliwié opieke nad zwierzetami, ktére nie maja
wlasciciela, a co za tym idzie — stalego domu i opiekuna”. Zatem w ocenie organu zarzut
prowadzenia dzialalnodci poza obszarem wynikajagcym z zezwolenia jest niezasadny.
Stanowisko organu w tym zakresie znajduje aprobate w orzecznictwie sgdowym. W wyroku
z dnia z dnia 18 marca 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (sygn. akt
II SA/Kr 148/16), wskazal, ze podejmowanie dzialan przez schroniska dla bezdomnych
zwierzat tylko 1 wylacznie w obszarze konkretnej gminy, nie jest oczywiste, chociazb7lze
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wzgledu na konieczno$é realizacji podstawowego obowigzku polegajacego na zapewnieniu
bezdomnym zwierzg¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat w sytuaciji, gdyby do schroniska
zostato przekazane bezdomne zwierz¢ spoza terenu danej gminy. Gmina Biata Piska spotyka
si¢ czgsto z problemem bezpanskich pséw z terenéw gmin sasiadujgcych i zgodnie z ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rozwiazuje ten problem, nie zwazajac na
pochodzenie tych zwierzat.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek okreslony w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 z pdzn. zm.) dotyczacy poszukiwania
wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, mozliwa jest szersza wykladnie obszaru dziatania
schroniska, celem umozliwienia adopcji bezdomnych zwierzat znajdujacych si¢ w schronisku,
takze osobom spoza terenu danej gminy.

Jednoczednie trzeba dodaé, ze Stowarzyszenie Obrona Zwierzgt z siedzibg w Jedrzejowie
pismem z dnia 24 lipca 2015 r. zwrécilo si¢ do Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego
w Olsztynie w sprawie postepowanja w sprawie o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
Burmistrza Bialej Piskiej z dnia 01.07.2008 r., znak BiRG 7080-1/08 zezwalajacej Grazynie
Jadwidze Dworakowskie), na prowadzenie dziatalno$ci w  zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenie schroniska dia bezdomnych

zwierzat w Radysach 13, 12-230 Biata Piska . W pi$mie tym postawiono m. in zarzut braku
okreélenia obszaru dzialalnoéci objete] zezwoleniem. Decyzjg z dnia 9 listopada 2015 r. znak:
SKO0.63.40.2015 Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie odmoédwito stwierdzenia
niewaznosci ww. decyzji w tej kwestii. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie
decyzjg z dnia 19 lutego 2016 r. znak: SKO.63.72.2015 utrzymalo w mocy, bedaca
przedmiotem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, wiasng decyzjg z dnia 9 listopada
2015 r. (znak: SK0.63.40.2015). Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Olsztynie
postanowieniem z dnia 08 lipca 2016 r. znak: SKO.63.36.2016 utrzymal w mocy
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego w Olsztynie z dnia 12 maja 2016 r.
znak SKO.63.23.2016, dotyczacego odmodwienia wszczgcia postgpowania W sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Burmistrza Bialej Piskiej znak BiRG 7080-1/08 z dnia
01.07.2008 r. - - .
Odnoénie drugiego ze stawianych zarzutéw, a dotyczacego braku zgloszenia wlasciwemu
miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust.1 pkt
2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzgt (Dz.U.
2 2014 r., poz. 1539 ze zm.) podjecie dzialalnosci nadzorowanej w zakresie prowadzenia
schroniska jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu w formie pisemne] zamiaru jej
prowadzenia powiatowemu lekarzowi weterynarii wasciwemu ze wzgledu na przewidywane
miejsce jej prowadzenia. Po otrzymaniu zgloszenia zamiaru jej prowadzenia schroniska,
powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzj¢ o nadaniu podmiotowi zglaszajagcemu
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (art. S ust. 9 cytowanej ustawy). W momencie
wydania decyzji 0 nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, podmiot dokonujacy
zgloszenia zamiaru prowadzenia schroniska moze juz prowadzi¢ takg dzialalnosé.

W trakcie prowadzonego postgpowania Grazyna Jadwiga Dworakowska 1 Zygmunt
Dworakowski zorganizowali swojg dotychczasows dziatalno$¢ w formie spotki cywilnej. W
zwigzku z tym faktem ztozyli do Burmistrza Biatej Piskiej wniosek o zamiang przedmiotowe;
decyzji w zakresie jej adresata, z uwagl na kontynuacj¢ dotychczasowej dzialalnosci
gospodarczej w ramach spotki cywilnej, ktérej sg jedynymi wspdlnikami, pod nazwa:
wSchronisko Dla Bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt i Grazyna Jadwiga
Dworakowska Radysy 13, 12-230 Biala Piska”. Nalezy wskazaé, ze Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Piszu decyzjg z dnia 07 listopada 2016 r. znak. PIW.Z.540/2-5/2016 nadal ww.
spétee weterynaryjny numer identyfikacyjny. Z uzasadnienia tej decyzji wynika, ze podmiot,
ktory zostat utworzony, w dalszym ciggu spelnia wymagania do wykorzystywania produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego nie przeznaczonych do spozycia przez ludzi okreslone
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia
21 pazdziemika 2009 r.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosei, na podstawie ztozonego wniosku przez Grazyng

Jadwige Dworakowska i Zygmunta Dworakowskiego, Burmistrz Biatej Piskiej decyzjg z gnia )
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19.12.2016 r. znak:RiGN.6140.08.01.2016 dokonat zmiany decyzji z dnia 01.07.2008 r.
znak: BiRG 7080-1/08 obowiazujacej do 30 czerwca 2018 r., zezwalajacej Grazynie Jadwidze
Dworakowskiej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pod nazwa Schronisko dla
Bezdomnych zwierzat z siedzibag w miejscowoéci Radysy 13, w zakresie zapisu dotyczacego
adresata tej decyzji i ujgciu w jej brzmieniu dodatkowo jej me¢za Zygmunta Dworakowskiego,
z ktérym obecnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spétki cywilnej.

Organ podziela stanowiska wyrazone w decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu,
a takze powolanych wyzej orzeczeniach. W ocenie tutejszego organu przedsigbiorca nie
przekracza ram prowadzenia dzialalnosci okreslonej w zezwoleniu, okreéla ono bowiem
obszar gminny Biala Piska, jako miejsce prowadzenia schroniska. Nigdzie natomiast nie jest
wymagane, aby bezdomne zwierzg¢ta pochodzity tylko i wylgcznie z terenu gminy Biata
Piska. W zwigzku z tym nie mozna domniemywaé, iz osoby prowadzace schronisko majg
obowiazek przyjmowa¢ tylko i wylacznie zwierzgta z terenu gminy Bialta Piska. Nalezy tu
zauwazy¢, ze Burmistrz Bialej Piskiej nie wzywal wczeéniej do zaniechania naruszen
warunkéw okreslonych w zezwoleniu. Zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996
T. 0 ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ cofa zezwolenie dopiero wéwezas,
gdy przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza obowiazki okre$lone w wezwaniu. Obecnie
spotka cywilna prowadzi dzialalno$¢ nadzorowana polegajacg na prowadzeniu schroniska dla
zwierzat z nadanym weterynaryjnym numerem identyfikacyjnym. Zgodnie z powyzszym
wniosek Stowarzyszenia Obrony Zwierzat w Jedrzejowie stat si¢ bezprzedmiotowy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny, obowigzujgcy stan prawny, wskazane wyzej
orzecznictwo, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, za po$rednictwem Burmistrza Bialej Piskiej w
terminie 14 dui od dnia jej otrzymania.

— 1

Z3stepca Burmyisrza

Otrzymuja:
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
28-300 Jedrzejéw, vl. 11 Listopada 29,
2. Grazyna Jadwiga Dworakowska, Radysy 13,
12 - 230 Biaja Piska
3.Zygmunt Dworakowski, Radysy 13,
12 - 230 Biala Piska,
4. ala.

Sporzadzit: Radostaw Laszkowski tel. 87 4241 369
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