SKO - 0S8 - 428/1819/13032/15/RN Katowice. dnia 21.12.201 5.
Postanowienie

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 20151, poz. 1569) oraz art. 31 § 2 w zwiazku z art. 31 § |
pkt Tiart. 157 § 1 1§ 2 w zwiazku z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
posteposvania adminmistracy)nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 267 z po6zn. zm.),

w zwiazku 7z wnioskiem stowarzyszema ,.Stowarzyszenie Obrona Zwierzat”™ z siedziby w
Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29, zawartym w pismie z dnia 9 sierpnia 2015r..
zatytulowanym: _Wnijosek organizacji spolecznej o wszezecie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosei decyzji z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa’. w
sprawie wszczgcia postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosei
decyzji Prezvdenta Miasta Rybnika Nr IMI — 7080/00007/07 z dnia 19 listopada 2007r. w
przedimiocie zezwolenia Rolnicze) Spotdzielm Produkeyjne) w Rybuiku na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skiadzic:
Przewoduiczacy skladu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Beata Leszezyinska

Anna Kajzerek

na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2015r.
postanowilo

wszezad z urzedu postepowanie administracyine w sprawie stwierdzenia mewaznosci decyzji
Prezydenta Miasta Rybnika Nr IMI - 7080/00007/07 z dnia 19 listopada 2007r. w
przednuocie zezwolenia Rolnicze) Spoldzielni Produkeyjney w Rybniku na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat.

UZASADNIEN(E

Decyzja Nr IMI — 7080/00007/07 (2007/084249) z dma 19 listopada 2007r. Prezydent
Miasta Rybnika. po rozpatrzeniu wniosku Rolniczej Spotdzielni Produkcyjne) w Rybniku z
dnia 8 listopada 2007r.. 1. dz.: 115/2007. orzekl w przedmiocie zezwolenia Rolniczej
Spoidzichn Produkeyinej w Rybniku na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
W uzasadnieniv  decyz)i  organ plerwsze) instanc)i  przedstawil  motywy  swojego
rozstrzygniecia.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2015r.. zatytulowanym: ..Wniosek organizac)ji spotecznej o
wszezecle postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoser decyzji z powodu wydama jej 2
razacym parusZeniem prawa’, stowarzyszenie ,.Stowarzyszenic Obrona Zwierzat” z siedzibg
w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29, na podstawie art. 156 § | pkt 2 w zwigzku z art. 31 § |
kodeksu postgpowania  admipistracyinego.  wystapilo do  Samorzadowego Kolegium
Odwolawczege w Katowicach. o wszezecie postgpowania w  sprawie o stwierdzente
niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Rybnika Ny IMI1 - 7080/00007/07 z dnia 19 listopada
2007r.. zezwalajgee) Rolnicze) Spéldzielnt Produkeyjnej w Rybuiku, na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat — z powodu wydania jej z razgcym naruszeniem prawa.

W uzasadnieniu pisma stowarzyszenie ,,.Stowarzyszeme Obrona Zwierzat™ z sicdziba
w Jedrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 przedstawiio swoje stanowisko w sprawie. Wskazalo
m. in., z&: .(...) Wniosek uzasadniony jest celami statutowymi Stowarzyszenia. jakimi sg
dzialama na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanawania 1 zapewniania in
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opieki oraz ksztaltowanie wérdd spoleczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat (w zal.
odpis KRS). Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawow zngeania si¢ nad
zwierzetami, dzialanie w ich obronie i niesienie iim pomocy oraz sprawowanije nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepisow i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i srodowiska.
Ponadto. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ochronie zwierzat (zwana dalej: u.0.2.) generalnie
wshazuje na rolg organizacji spolecznych o statutowym celu ochrony zwierzat w nadzoyze
wepoldzialaniu z organami administracji panstwowe) (art. 1 1 3 w.0.z.), opiniowaniu uchwat
rad gminnyeh (art. 1la ust. 7 v.0.z.). a takze w wawnianiu przesigpstw 1 wykroczen
popelianych na zwierzetach oraz wykonywaniv praw pokrzywdzonego w postgpowaniu
kamnyin (art. 39 i 40 v.0.z.). Wniosek niniejszy dotyezy uniewaznienia decyz)i organu grmy.
regulujgce) postepowanie z bezdomnymi zwierzgtami. Materia ta jest bezposrednio zwigzana
z celamy statutowymi Stowarzyszenia. (...)."

Powyzsze pismo wplvnglo do  Samorzadowego Koleginm  Odwolawezego  w
Katowicach. za pismem Prezvdenta Miasta Rybnika Nr GK.6140.62.2015 z dnia 18 sierpnia
2015r.. w dniu 24 sierpnia 201 3r.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismem Nr SKO - 0§ -
428/1819/13032/15/RN 2 dnia 28 sierpnia 2015r.  wystgpilo  do  stowarzyszenia
SStowarzyszenie Obrona Zwicrzat” z sicdziby w Jedrzcjowie przy ul. 11 Listopada 29 o
nadestanie dodatkowvch dokumentow.

W dniu 14 wrzesnia 2015r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w
Katowicach wplvoat tekst jednolity statutu  stowarzyszenma ,Stowarzyszenie Obrona
Zwicczat” z siedziba w ledezejowie przy ul. L1 Listopada 29.

Samorzadowe Kolegium Odwoltawceze w Katowicach wskazuje, ze w mysl art. 3] § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczgee)
nnej osoby wystepowac z zadamen wszczgeia postgponwania (pkt 1) lub dopuszezema jey do
udzialu w postepowaniu (pKkt 2). jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi te) organizacii i
ady przemawia za Gum interes spoleczny. W dwictle § 2 ww, artvkufu organ administrach
publiczne). uznajac zadanie organizac)t spolecznej za uzasadnione. postanawia 0 Wszezeeil
postepowania z urzedu lub o dopuszezeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie wszezecia postgpowania lub  dopuszezenia do udmalu w
postepowaniu organizacji spoteczne) sluzy zazalenie. natomiast stosownie do postanowien § 3
WW, przepisu organizacja spoleczna uczestniczy w postepowaniu pa prawach strony.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa ,(...) Jesl organ uzna zadame organizac
spolecznej za uzasadnione, 10 wydaje postanowienie pozytywne, t). 1) (tylko) o wszezeciu
postepowania z urzedu: 2) 0 wszezeeu posiepowania | dopuszezeniu organizacji do udzialu w
postepowaniu; 3) tylko o dopuszezeniu do udzialu w juz (oczacyin sie postepowaniu,
Postanowienie o wszezeciu postepowania ha zadanie organizacji spoleczne| ma charakter
wyjatkowy. Poza bowiem ta sytuacja, przepisy prawa polskiego nie przewidujg wydawania
odrgbnego  orzeczenia  w  przedmiocie  wszezecia  zwvezajnego  postgpowania
adininistracyinego (wyr. NSA z 15 lipca 1992 r.. V SA 178/92, ONSA 1993, nr 1, poz. 20).
Jednoczesnie podkreslic nalezv. ze mimo formuly wskazujgee) na "zadanie” organizacji
spolecznej. postegpowanie w tym przypadku wszezyna organ z urzedu. Jeshi postgpowanie w
okresloney sprawic moze by¢ wszezgte tylko na wnioseh strony. a nie ma mozliwosci
zastosowama act. 6] § 2 k.p.a., to zadanie organizacji spolecznej wszczgcia posigpowania w
takiej sprawie prowadzi¢ bedzie do jego odmownego zatatwienia (J. Borhowski (w:) B.
Adamiak. J. Borkowski. Kodcks postepowania administracyjnego..., . 259). (...)” (Grzegorz
Laszezyca. Komentarz do art. 31 Kodeksu posti¢powania administracyjnego. Stan prawny:
2010.08.01).

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach stwierdza, ze w przedmiotowe)
sprawie organizacja spoleczna — stowarzyszenie .Stowarzyszenie Qbrona Zwierzal” z
siedziba w Jgdrzejowie przy ul. 11 Listopada 29 — ztozyta wniosek 0 wszezecie postepowania
w o sprawie stwierdzenia nicwaznosdei decyzii Prezydenta Miasta Rybnika Nr IMI[ -
7080/00007/07 (2007/084249) 7z dnia 19 listopada 2007r. w przedmiocie zezwolenia

5

s



Rolnicze) Spatdzielnt Produkeyinej w Rybniku na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzal.

W postepowaniu zakonczonym ww. decyzjg wspomniana organizacja nie brafa
udzialu.

Kolegium wskazuje, ze jedli organ administracji publiczne) uzna zadanie organmzacji
spoleczne) za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozytywne, w niniejszym przypadku o
wszezeciu postgpowania z urzgdu. Przy czym, uznanie zadania za uzasadnione wymaga
tacznego wystapienia dwoch przestanek inicjatywy procesowej organizac)i spolecznej. to jest:
1) zadanie Jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji:

2) przemaswia za (ym interes spoleczny.

Po anahizie wniosku ww. organizacji spoleczne] oraz przedtozonych przez nig
dokumentow Samorzgdowe Kolegiuum Odwoltawceze w Katowicach stwierdza, ze w sprawic
wystgpuja obie przeslanki inicjatywy procesowej organizacji spotecznej. zatem uznaje
zadanie organjzacji spoleczne;j za uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wszezecie z urzedu postgpowania w sprawie
stwierdzenia nicwaznosci przedmiotowe] decyzji Prezydenta Miasta Rybnika Nr IMI —
7080/00007/07 (2007/084249) z dnia 19 listopada 2007r. w przedmiocie zezwolenia
Rolniczej Spoldzielm Produkeyjnej w Rybniku na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat.

Dodatkowo Kolegium wskazuje. ze Wojewddzki Sad Administracyiny w Warszawie,
w wyroku z dnia 12 stvcznia 2012r., sygn. akt: [V SA/Wa 1726711, wskazal. ze: .Organizacja
spoleczna, ktéra domaga si¢ wszczgela postepowania, nie musi zadaé  jednoczesnie
dopuszczenia jej do udzialu w tym postepowaniu. W wypadku. gdy Zadanie wszezecia
postepowania zostanie uznane przez organ administracii publicznej za zasadne, organizacja
spoteczna uczestniczy w tym postepowanin na prawach strony. Do uznania organizacji
spoleczie] nalezy zas, czy bedzie uczestniczyla w postgpowaniu wszezetym na jej zgdanie.™
(Lex Nr 11099635).

W trakcie postepowania strona 1 jej pelnomocnik moga przegladaé akta, spoizadzad z°
nich notatki 1 odpisy oraz sklada¢ wyjasnienia, dokumenty oraz imne dowady mogace mied
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy w terminje siedmiu dni od dnia dér¢czenia niniejszego
postanowienia, w siedzibie Samotzadowego Nolegium Odwolawczegd w Katowicach przy ul.
Henryka Dabrowskiego 23, Il pigtro; od poniedziatku do piatku £z wylaczeniem wiorku) w
godzinach 10% - 144
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