Sobolew, dnia 14.03.2019r.
RS.6140.1.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,KPA” oraz art. 8a
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), zwanej dalej u.c.p.g., po rozpatrzeniu sprawy,
zainicjowanej przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie przy
ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow

odmawiam
cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja Wojta Gminy Sobolew z dnia 19 listopada 2014r.,
znak: RS.6140.1.2014, zezwalajacy Panu Marianowi Drewnik, prowadzacemu dzialalnosé
gospodarcza pod nazwa Schronisko dla Zwierzat Happy Dog, z siedzibg w Nowej Krepie 28,
08-460 Sobolew, na powadzenie dzialalnoéci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat.
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 listopada 2014r., znak: RS.6140.1.2014 Wéjt Gminy Sobolew, zwanym dale;
,, Wojtem” lub ,,Organem”™ zezwolil Panu Marianowi Drewnik, prowadzacemu dziatalno$é
gospodarcza pod nazwa Schronisko dla Zwierzat Happy Dog, z siedziba w Nowej Kregpie 28,
08-460 Sobolew, na powadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy
ul. 11 Listopada 29, zwanym dalej ,Stowarzyszeniem” w dniu 28 lutego 2018r. ztozyto
do Wojta Gminy Sobolew wniosek, jako organizacja spoleczna, o wszczgcie postepowania
w sprawie cofniecia wyze) wymienionego zezwolenia. Stowarzyszenie uzasadnilo swéj
wniosek tamaniem przez Pana Mariana Drewnika zapiséw zezwolenia, dotyczacych obszaru
dziatalnoéci. W pkt 1 decyzji, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., okreslono m. in. obszar
dzialalno$ci objetej zezwoleniem, jako teren Gminy Sobolew. Zdaniem Stowarzyszenia
wlasciciel schroniska narusza ten zapis poprzez przyjmowanie zwierzat pochodzacych spoza
granic gminy Sobolew.

W odpowiedzi na wniosek Stowarzyszenia Wéjt pismem Nr RS.6140.1.2018 z dnia

28 marca 2018r. poinformowatl, iZ jego zdaniem nie doszlo do naruszenia - przez przedsi¢biorce



- warunkow wydanego zezwolenia, w zakresie odlawiania i wylapywania bezdomnych pséw
z terendw innych gmin, w zwiazku z czym brak jest podstaw do wszczecia postepowania
w spawie cofhiecia zezwolenia — decyzji z dnia 19 listopada 2014r. znak: RS.6140.1.2014.
Stowarzyszenie pismem z dnia 25 kwietnta 2018r. wniosto zazalenie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Siedlcach na postanowienie Wéjta z dnia 28 marca 2018r. znak
RS. 6140.1.2018. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze uznalo, ze mimo tego, iz odpowiedz
Wojta ma forme pisma, jednak jest to postanowienie wydane w mysl art, 61 a KPA o odmowie
wszczecia  postepowania.  Samorzadowe Kolegium  Odwolawcze  postanowieniem
nr SKO.4000-619/2018 z dnia 14 czerwca 2018r. uchylito zaskarzone postanowienie w calosci
i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Organ postanowieniem z dnia 10 wrze$nia 2018r., uznajac cele statutowe wskazane
we wniosku Stowarzyszenia oraz interes spoteczny dopuscil organizacje spoleczng -
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejéw do udziahu na prawach
strony w postepowaniu w sprawie cofni¢cia, zezwolenia udzielonego decyzja Wojta z dnia
19 listopada 2014r., znak: RS.6140.1.2014, zezwalajaca Marianowi Drewnik, prowadzacemu
dziatalno$é¢ gospodarczg pod nazwa Schronisko dla Zwierzat Happy Dog, z siedziba w Nowej
Krepie 28, 08-460 Sobolew, na powadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat. Pismem nr RS.6140.1.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018r. Wojt
zawiadomil strony o wszczgciu z urzedu postepowania administracyjnego w  wyzej
wymieniongj sprawie. Prowadzac dalsze czynnosci, majace na celu sprawdzenie
wypeiniania/naruszania warunkéw zezwolenia, pismem z dnia 24 pazdziernika 2018r. Organ
wezwal wlasciciela Pana Mariana Drewnika do zlozenia wyjasnien/dowodéw, méwigecych
o tym w jaki sposéb wywiazuje si¢ z wszystkich zapisow zezwolenia, w tym z uprawnien
zwigzanych z przyjmowaniem zwierzat z terenu innych gmin. W tym celu wezwano
o przedlozenie wykazu podmiotow, na rzecz ktorych whasciciel schroniska $wiadczy ushugi
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, kopii uméw zawartych z podmiotami na
rzecz, ktorych wiasciciel schroniska $wiadczy uslugi w zakresie odlawiania zwierzat, kopii
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, wydanych przez innych wojtéow/
burmistrzéw/prezydentow miast wilasciwych ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ushug.
W zwigzku z faktem, iz Pan Marian Drewnik nie udzielil odpowiedzi na powyzsze wezwanie,
a wyjaénicnia byly niezbedne do prowadzenia postgpowania, ponownie, pismem
z dnia 29 listopada 2018r. wezwano Pana Mariana Drewnika do zlozenia wyjasnien. Pan
Marian Drewnik przedlozyl material dowodowy w sprawie w postaci aktualnych uméw na

$wiadczenie odbioru padlych zwierzat, odbioru odpadéw, Swiadczenia ustug weterynaryjnych.
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Ponadto poinformowal, ze zapewnia zwierz¢tom przebywajacym w schronisku odpowiednie
wyzywienie, dostep do wody pitnej, calodobowg opieke weterynaryjna, dysponuje personelem
w liczbie gwarantujace) stale sSwiadczenie ustug oraz o sposobie wykonywania uslug,
W odpowiedzi na informacje dotyczace pochodzenia zwierzat, whasciciel schroniska uznal,
iz takie informacje stanowig tajemnic¢ przedsiebiorstwa. W celu sprawdzenia,
wypelniania/naruszania warunkow zezwolenia, Organ wyznaczyl w dniu 4 stycznia 2019,
kontrole w Schronisku dla Zwierzat Happy Dog, z siedzibg w Nowej Krepie 28,
08-460 Sobolew. Z czynnosci kontrolnych sporzgdzono protokdl. Nastepnie pismem z dnia
4 stycznia 2019r. Pan Drewnik zlozyt do akt postepowania nowa umowe na $wiadczenie ushug
weterynaryjnych na rok 2019. Pismem z dnia 18 stycznia 2019r. stosownie do art. 10 KPA Wéjt
zawiadomil strony o zakonczonym postgpowaniu administracyjnym. Dnia 31 stycznia 2019r.
Pan Marian Drewnik wniost jeszcze do materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie
protokot z kontroli, przeprowadzonej przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Garwolinie. W zwigzku z powyzszym dnia 31 stycznia 2019r., wobec zlozenia nowego
materialu dowodowego Organ, ponownie zawiadomil strony o nowym terminie zalatwienia
sprawy 1 0 mozliwosci wypowiedzenia sig co do zebranych dowodow,

Dla rozpoznania kwestii naruszania warunkéw zezwolenia poprzez przyjmowanie psoéw
spoza obszaru okreslonego w zezwoleniu jakim, jest teren Gminy Sobolew, nalezy
zinterpretowa¢ termin ,,0bszar prowadzonej dzialalnosci”, jako, ze przepisy ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie definiuja pojecia
obszar prowadzonej dzialalnosci, ani nie wskazujg, Zze obszar dzialalno$ci w przypadku
schronisk dla bezdomnych zwierzat to obszar, z jakiego zwierzeta pochodza. W przedmiotowe;j
sprawie obszarem prowadzenia dziatalnosci jest konkretny adres, gdzie miesci si¢ schronisko
- miejsce urzadzenia obiektu, czyli teren gminy Sobolew. Pochodzenie bezdomnych zwierzat
objetych opicka w miejscowym schronisku nie pozostaje w zwiazku z obszarem prowadzone;j
dziatalnosci. Takie stanowisko znajduje oparcie chocby w wyroku WSA w Olsztynie z 6 lutego
2018 r. (I SA/OI1 834/17), z ktérego wywéd brzmi:

»3ad nie podziela zaprezentowanego przez Stowarzyszenie rozumienia pojecia "obszar
dzialalnoéci objete) zezwoleniem". Pojecie to bowiem, w ocenie Sadu, nie odnosi sie do miejsca
pochodzenia zwierzat objetych opieka schroniska, a wylacznie do miejsca polozZenia
schroniska, jako obiecktu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierzgtom. Chodzi o usytuowanie obiektu lub obiektoéw, w ktérych prowadzone
jest schronisko. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zawartg w art. 4 pkt 25 ustawy z 21.8,1997 r,

o ochronie zwierzat, definicjg "schroniska dla zwierzat”, jest to miejsce przeznaczone do opieki
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nad zwierzgtami domowymi spelniajace warunki okreslone w ustawie z 11.3.2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. (...) Z przywolanych definicji
wynika, ze schronisko stanowi obiekt, w ktérym bezdomne zwierze znajdzie schronienie, bez
wzgledu na miejsce (miejscowosc), w ktérej zostanie odnalezione, odiowione czy porzucone.
[nne rozumienie omawianego pojecia prowadziloby do sytuacii stojacej w razacej sprzecznosci
z ideg ustanowienia instytucji schronisk dla bezdomnych zwierzat, ktére przeciez maja
umozliwi¢ opieke nad zwierzetami, ktére nie maja wlasceiciela, a co za tym idzie - stalego domu
i opickuna™.

Ponadto w orzecznictwie sadow administracyjnych, m. in. w wyroku z dnia 13 listopada
2013r, sygnatura akt WSA/Ld558/13, ktorego stanowisko zostalo podtrzymane przez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r. syg. Akt II OSK 390/14,
czytamy: ,,W przypadku zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat,
obszar dzialalnosci nalezy interpretowaé przez pryzmat pojecia "schronisko dla bezdomnych
zwierzat", zdefiniowanego w art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktdrym jest
to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych
{(Dz.U. z2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.). W rozumieniu powszechnym "schronisko” oznacza
budynek, w ktérym zapewnia si¢ ludziom, badz zwierzetom, schronienie, posilek,
czy odpoczynek (wg Slownika Jezyka Polskiego PWN S.A. pod redakcja Witolda
Doroszewskiego). Uwzgledniajac znaczenie pojecia "schronisko dla bezdomnych zwierzat",
przyja¢ nalezy, ze obszar prowadzenia dzialalnosci polegajgcej na prowadzeniu schroniska
oznacza miejsce polozenia obiektu lub obiektéw schroniska. Fakt umieszczania w jednym
schronisku zwierzat bezdomnych ujetych z terenu innych gmin nie stanowi ¢ sprzecznosci
z nadrzednym interesem publicznym polegajacym na ochronie zdrowia zwierzat, jezeli
schronisko prowadzone jest zgodnie z warunkami ustawowymi i okreslonymi w zezwoleniu,
a zwierzeta w nim umieszczone maja zapewnione wiasciwe warunki i opieke.”

W zwiazku z powyzszym, rozpatrujac przedmiotowa sprawe, konieczne bylo zbadanie,
czy wlasciciel schroniska zapewnia wlasciwg opieke wszystkim zwierzetom przebywajacym
w schronisku oraz czy wypelnia pozostale zapisy zezwolenia Wojta Gminy Sobolew
na prowadzenie schroniska. W tym celu w dniu 4 stycznia 2018r. przeprowadzono kontrole
w schronisku. Podczas kontroli wlasciciel schroniska przedstawil rejestr zwierzat, z ktérego
wynikalo, ze do schroniska w 20181. przyjeto 308 zwierzat (razem psy i koty), w tym 8 zwierzat
z terenu Gminy Sobolew. W zebranych materialach dowodowych np. w protokole kontroli

Nr 1/11.12.2018 sporzadzonym przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Garwolinie
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wynika, ze w schronisku przebywalo na dzien kontroli, tj. 11 grudnia 2018r. 278 zwierzat.
Ponadto wyniki kontroli pozwolily stwierdzi¢, ze teren, na kiérym jest zlokalizowane
schronisko jest ogrodzony i wzdtuz kojcédw utwardzony. Kojce dla zwierzat sg ponumerowane
i oddzielone przegrodami. Sciany, podlogi i drzwi w boksach wykonane s3 z materialow
tatwych do mycia i odkazania oraz niepowodujacych urazéw lub kontuzji u zwierzat, a takze
w sposéb uniemozliwiajacy ucieczke zwierzat. W boksach zapewnia sie zwierzetom swobodne
poruszanie si¢ oraz staly dost¢p do wody zdatnej do picia. Budy ocieplane byly $cibtka
ze stomy., W c¢zasie wizytacji boksy byly czyste. Kazdy boks podlaczony jest do sieci
kanalizacyjnej prowadzacej do zbiornika bezodplywowego, co umozliwia splukanie
ekskrementéw  bezpodrednio do kanalizacji, bez rozlewania zanieczyszczen po terenie.
Schronisko wyposazone jest w kociarnie. W dniu kontroli w magazynie z karmg znajdowat sie
zapas karmy dla zwierzat. Zgodnie z o$wiadczeniem wlasciciela schroniska opiekg¢ nad
zwierz¢tami sprawujg osoby,  kidre zostaly przeszkolone w zakresie postepowania
ze zwierze¢tami 1 w liczbie os0b gwarantujgcej prawidlowa opieke i odpowiednie
funkcjonowanie schroniska. Schronisko posiada podpisane, aktualne umowy na $wiadczenie
ushug weterynaryjnych, odbioru zwierzat padlych oraz odbioru odpaddéw. Podczas kontroli ww.
umowy oraz dowody §wiadczace o korzystaniu z tych ustug zostaly przedstawione do wgladu,
W schronisku prowadzona jest dokumentacja wylapanych zwierzat.

Przedsiebiorca dotgczyt do akt sprawy protokoly z kontroli prowadzonych przez Powiatowy
Inspektorat Weterynaryjny w Garwolinie. Ustalenia protokoléw wykazaly, Zze schronisko
dysponuje odpowiednimi warunkami do przetrzymywania zwierzat i nie wykazaly
nieprawidlowosci.

Analizujac przedmiotowg sprawe przyjeto, ze obszarem prowadzenia dziatalnodci jest
miejsce urzgdzenia schroniska, takg tez interpretacj¢ potwierdza wyrok z dnia 13 listopada
2013r, sygnatura akt WSA/LAS558/13, ktorego stanowisko zostalo podtrzymane w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2015 r. syg. Akt [ OSK 390/14.
Zgodnie z tym orzecznictwem obszar prowadzenia dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu
schroniska ,,nie odnosi si¢ miejsca pochodzenia zwierzat objetych opieka schroniska,
a wylacznie do miejsca polozenia schroniska, jako obiektu prowadzenia dzialalnosci
polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom. Chodzi o usytuowanie obiektu
lub obiektow, w ktorych prowadzone jest schronisko.” Z wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenia schroniska wynika, iz przedmiot i obszar dzialalnodei to prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenie gminy Sobolew na dzialkach

o nr ewidencyjnych 194/4, 194/6, 1951 197/1, polozonych w miejscowosci Nowa Krepa. Takze
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uzasadnienie zezwolenia, wyrazne wskazalo, ze obszar dzialalnoéci schroniska zamyka sie
w miejscu jego polozenia, ktére znajduje si¢ na terenie Gminy Sobolew na dziatkach 194/4,
194/6, 1951 197/1 w Nowej Krepie.

Analizujgc przedmiotowa sprawe zauwaza si¢, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat
i zapewnienie opicki bezdomnym zwierz¢tom nalezy do zadan wlasnych gmin na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1840, z p6zn. zm.). O tym w jaki sposéb zapobieganie bedzie praktycznie realizowane
decyduja organy stanowigce gmin, uchwalajac gminne programy opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktore stanowia akt prawa miejscowego.
W programach okreslajg miedzy innymi uregulowania dotyczace zapewnienia bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat 1 tu okreslaja, czy beda to realizowaé w ramach
wlasnego wykonawstwa, czy tez powierzg to innemu podmiotowi. W zwiazku z powyzszym
przyjmowanie bezdomnych zwierzat spoza terenu gminy Sobolew, jest regulowane prawem
miejscowym ustanawianym przez organy stanowigce poszczegdlnych samorzadéw.

Zgodnie z art. 9 ust.2 w.c.p.g, wdjt moze cofngé zezwolenie jezeli przedsiebiorca, ktéry

uzyskal zezwolenie, nie wypelnia okreslonych w nim warunkéw, po uprzednim wezwaniu
godo zaniechania naruszania tych warunkéw. Prowadzac niniejsze postepowanie
administracyjne zostaly zbadane wszystkie wymagunia okreslone w zezwoleniu. Kontrola na
schronisku oraz zebrany material dowodowy pozwala stwierdzié, ze nie doszio do naruszenia
tych warunkow.
Przedsigbiorca zgodnie z udzielonym zezwoleniem prowadzi schronisko, ktére jest polozone
na terenie Gminy Sobolew i nie prowadzi schroniska na terenie innej gminy. Schronisko
w calosci zlokalizowane jest na terenie gminy, ktére) organ wykonawczy wydat zezwolenie na
jego prowadzenie. Przedmiotowe zezwolenie nie ogranicza i nie wprowadza wylacznosci
przyjmowania zwierzat jedynie z terenu Gminy Sobolew.

Biorac powyzsze pod uwagg stwierdza sig, iz brak jest podstaw do uznania zarzutéw
stawianych przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy
ul. 11 listopada 29, iz Pan Marian Drewnik, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Schronisko dla Zwierzat Happy Dog, z siedziba w Nowej Krepie 28, 08-460 Sobolew naruszyt
warunki zezwolenia, udzielonego decyzja Wéjta Gminy Sobolew z dnia 19 listopada 2014r.,
znak: R$.6140.1.2014, zezwalajaca Panu Marianowi Drewnik, prowadzacemu dzialalno$é
gospodarcza pod nazwa Schronisko dla Zwierzat Happy Dog, na powadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w zakresie okreslonego w decyzji

obszaru dzialalno$ci oraz pozostatych wymogow.



Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie stwierdzono naruszenia

warunkow okreslonych w przedmiotowym zezwoleniu, wobec powyzszego nalezalo orzec jak

W sentencjt.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Siedlcach za posrednictwem Wéjta Gminy Sobolew w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji pubh(;znfzj.P l;tory wydal decyzie.

‘_,_F_ .

Z dniem doreczenia organowi administ, ejl/pulgllcznej ‘o$wiadezenia o zrzeczeniu sie prawa
Uiy

do wniesienia odwolania przez ostatq@;ie

pg_s'c;pmyanla, decyzja staje si¢ ostateczna

mE Aened fachnio

i prawomocna.

Otrzymuja:

1. Pan Marian Drewnik, Schronisko dla Zwierzat Happy Dog
(2) Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
3. Aa



