Kielce, 25 wrzesnia 2017 r.
Znak: SKO.DG-51/2136/4/2017

DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w skladzie orzekajacym:

Przewodniczacy:  Marcin Cecot
Cztonkowie: Grzegorz Hopkowicz
Joanna Oszczypala (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25.09.2017 r. sprawy z odwotania
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie na decyzj¢ Burmistrza Miasta
1 Gminy Suchedniow z dnia 02.05.2017 r., znak: GNIL.6140.48.2015/2017, odmawiajaca
cofnigcla  zezwolenia udzielonego decyzja Burmistrza Miasta 1 Gminy Suchedniéw
znak: GNI.6140.24.2015 z dnia 17.07.2015 r. zezwalajacego Maciejowi Glijer,
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg BAROS, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat,

- pa podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
~ Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1257).

- utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.
UZASADNIENIE

Wymieniong we wstepie decyzja z dnia 02.05.2017 r., znak: GNI1.6140.48.2015/2017,
Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniow odmowit cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja
tego organu znak: GNI.6140.24.2015 z dnia 17.07.2015 r. zezwalajacag Panu Maciejowl
Glijerowi, prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza pod firma BAROS, na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat.

W podstawie prawnej decyzji organ powotat art. 9 ust. 2 w zwiazku art. 8a ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
2016 r. poz. 250, ze zm.). W uzasadnieniu natomiast wskazal, ze dniu 17.07.2015 r. wydano
decyzje znak: GNI1.6140.24.20]5 zezwalajacg Panu Maciejowi Glijerowi, prowadzacemu
dziatalnos¢ pod nazwa BAROS, na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Dalej
organ opisal przebieg postgpowania w zwigzku z wnioskiem Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie w sprawie cofni¢cia zezwolenia udzielonego ww. decyzja
z powodu naruszenia warunkow zezwolenia, zwiazanych z obszarem dzialalnosci
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat. Wyjasnil, ze w dniu 22.02.2017 r.
otrzymal pismo Pana Macieja Glijera informujace, 7e kontrole prowadzone w schronisku
zarowno przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz stuzby
Gmin, z ktéorymi ma podpisane umowy zakonczyly sie pozytywnie dla schroniska poprzez
niestwierdzenie uchybien. Ponadto dodal, ze schronisko nadal spelnia warunki opieki nad
zwierzetami zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Podniost tez, ze posiadane zezwolenie na

Weterynani w Skarzysku - Kamiennej w dniach: 5.12.2016 r., 1.02.2016 r.,
26.07 - 3.08.2016 r., oraz wydruk wystapienia pokontrolnego NIK Delegatur



znak: LKI1.410.002.03.2016 z dnja 31.03.2016 r. Dodat, ze w dniu 03.04.2017 r. wplyneto
pismo strony wraz z kopiami protokotéw Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Skarzysku - Kamienna dotyczacymi kontroli schroniska dla bezdomnych zwierzat
dokonanymi w dniach; 6.07.2015 r., 30.07.2015 r., 13.08.2015 r., 23.12.2015 r. oraz wydruk
wystapienia pokontrolnego NIK Delegatura w Kielcach znak: LKI1.410.002.03.2016 z dnia
31.03.2016 r. Wyjasnit, ze Gmina Suchedniéw przeprowadzila kontrole schroniska w dmach
30.12.2015 r., 06.07.2016 r. 1 30.12.2016 r. w zakresie warunkéw w schronisku dla zwierzat.
ze szczegblnym uwzglednieniem miejsc przebywania zwierzat. Organ stwierdzi, ze zaréwno
ogrodzony teren schroniska wraz z wybiegami dla zwierzat, miejsca pobytu {(w tym kojce na
okres kwarantanny), gabinet weterynaryjny, pomieszczenia dla szczeniat sa prawidlowo
oznaczone 1 utrzymywane w nalezytym porzadku. Dokumentacja zwigzana z odtawianymi
zwierzetami z terenu gminy zawiera niezb¢dne informacje od chwili odlowienia, poprzez
przeprowadzone Konieczne zabiegi az po ewentualna adopcj¢. Dalej organ wskazal na art. 4
ust. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt | wyjasnit, ze w zwigzku
z wnioskiem SOZ Jedrzejow skierowano do firmy BAROS pismo z dnia 17.09.2015 r.
o wyjasnienie kwestii dotyczacych zarzucanego naruszenia zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla zwierzat, co spowodowalo wystgpienie firmy BAROS z wnioskiem z dnia
21.09.2015 r. o zmiang zezwolenia w zakresie obszaru dziatalnosci schroniska dla
bezdomnych zwierzat na teren catej Polski. Decyzja znak: GNI.6140.24.2015 z dnia
30.09.2015 r. zmieniono zapis wydanej decyzji znak: GN1.6140.25.2015 z dnia 17.07.2035 .
w zakresie obszaru dziatalnosci na teren calej Polski. Wskazujac na art. 9 ust. 2 ustawy organ
stwierdzit, ze nawet gdyby przyjaé, ze firma BAROS naruszala wczesniej warunki
zezwolenia, to wskutek wydania decyzji z 30.09.2015 r. takie ewentualne naruszenie zostato
wyeliminowane, poniewaz nie mozna stwierdzic. ze przyjmujac do prowadzonego w oparciu
o to zezwolenie schroniska dla bezdomnych zwierzat pochodzacych z terenu innych gnin,
doszlo do naruszenia warunkdw tego zezwolenia w rozumieniu art. 9 ust. 2 u.c.p.g. a co za
tvm idzie brak jest podstaw do cofnjecia z tego powodu zezwolenia. Dalej organ wskazal na
poglad Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazony w wyroku z dnia
4.01.2017 r. (sygn. akt [1 SA/GI 1154/16) i stwierdzit, ze wyrok ten jednoznacznie rozstrzyga
o braku podstaw do cofania zezwolema z przyczyn takich jak te wskazywane we wniosku
Stowarzyszenia. Organ podniés}, 7e z badanych dokumentéw, zardwno wynikéw kontroli
prowadzonych przez pracownikéw Gminy Suchedniow, protokotéw kontroli Powiatowego
Inspektoratu Weterynaryjnego w Skarzysku - Kamienna oraz wystapienia pokontrolnego
NIK Delegatura w Kielcach, nie wynika, aby nastapito naruszenie warunkow, ktére tworza
zorganizowany system pozwalajacy na prowadzenie dziatalnosci, tj. schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Przedsigbiorca posiada zezwolenia dotyczace zardéwno nieruchomoscl,
na ktore] znajduje si¢ obiekt schroniska jak rowniez infrastruktury techniczne; wymaganej
dla prowadzonej dzialalnosci. Z dokumentdéw tych wynika, ze nie bylo zastrzezen co do
warunkéw przebywajacych w schronisku zwierzat. Prowadzone przez schronisko dzialania
edukacyjne, wspolpraca z wolontariuszami oraz wyniki adopcyjne przetrzymywanych
zwierzat pozwalaja na pozytywna ocene prowadzonej przez stron¢ dzialalnosci. Stwierdzit,
ze Stowarzyszenie nie wykazato, aby przedsicbiorca naruszyl interes spoteczny w sytuacji,
gdy ochrona zwierzgt zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat. polega na humanitamym ich
traktowaniu, za co uwaza si¢ wylapywanie bezdomnych zwierzat. zapewnienie im opieki
oraz odpowiednich warunkéw zycia w schronisku. Podkres,bl z¢ Stowarzyszenie nie zarzuca
tego, ze zwierzgta w prowadzonym schronisku przeb\y/{@a a w T ascxwych warunkach lub
byly w niedozwolony sposéb traktowane §° + 8 “Jedynie na kwestiach
formalnoprawnych. Reasumujac, organ stwierdz(é,{ 7% J' It odstaw do uwzglednienia
0

wniosku w sprawie cofnigcia zezwolenia na ska dla bezdomnych
)



zwierzat. Stan faktyczny podnoszony przez Stowarzyszenie Obrona Zwierzgt we wniosku,
ktory polegatby na przyjmowaniu zwierzat do schroniska spoza terenu gminy Suchedniéw
nie dotyczy prowadzenia schroniska, a raczej pochodzenia zwierzat przyjmowanych do
schroniska. A zatem miejsce jakim jest schronisko dla zwierzagt, zwigzane jest
z prowadzonymi czynnosciami opiekunczymi polegajgcymi na wyzywieniu, schronieniu oraz
ochronie zdrowia i zycia zwierzat. W konsekwenc)i zarzut podnoszony przez Stowarzyszenie
nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz stan faktyczny i1 prawny nie daje uzasadnionych
podstaw, ze naruszono warunki zezwolenia zawarte w decyzji tego organu.

Od tej decyzji, w ustawowym terminie, odwotanie wnioslo Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie zarzucajac decyzji naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez odmowe cofni¢cia zezwolenia,
w sytuacji kiedy przedsi¢biorca, ktory je uzyskal, dopuszcza si¢ naruszania warunkow
zezwolemia. W uzasadniemiu odwolania podniosto, Ze wskutek wniosku skarzacego
Stowarzyszenia z dnia 08.09.2015 r. o wszczgele postgpowania w sprawie cofnig¢cia
przedmiotowego zezwolenia, obszar dziatalnosci objgtej zezwoleniem okreslony zostat jako
teren catej Polski, podczas gdy wezesnie) wskazywano Gmine Suchedniow. Stwierdzito, ze
zmiana ta jest bezprawna, nie moze wplywaé na oceng stanu faktycznego istniejacego
w niniejszej sprawie. Podniosto, ze okreslenie w decyzji ,,obszaru dziatalnosci objetego
zezwoleniem” jako terenu cale] Polski, mialo miejsce z naruszeniem przepiséw
o wlasciwodci, jako teren wykraczajacy poza wihasciwosé terytorialng organu Gminy
Suchedniow, Wskazalo, ze ,obszar dzialalnosci” nie moze byé okreslony szerze) niz
terytorium gminy z powoddw kompetencyjnych. Organ jedne) gminy nie moze bowiem
wydawac zezwolen na dziatanie w innej gminie. Zwlaszcza w przypadku, gdy kazda gmina
samodzielnie ustala wlasne warunki wydawania zezwolen, a z faktu wydania zezwolenia
wynika takze nadzér nad korzystaniem z niego. Dalej wskazato na przepisy ww. ustawy oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] oraz powolato orzeczenia sadow
administracyjnych na poparcie odwotania.

Dokonujac na podstawie art. 138 Kpa prawnej i merytorycznej oceny zasadnosci
zaskarzonej decyzji Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze stwierdzilo co nastepuje:

Jak wynika z akt sprawy, wnioskiem z dnia 08.07.2015 r., Pan Maciej Glijer,
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa: ,,BAROS” z siedzibg w Suchedniowie,
wystapit do Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidow o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Po rozpoznaniu ww. wniosku, decyzja z dma 17.07.2015 r., znak: GNI1.6140.24.20135.
Burmistrz Miasta 1 Gminy Suchedmidéw udzielit zezwolenia Panu Maciejowi Glijerowi.
dziatajagcemu pod firmg BAROS, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie schroniska dla
bezdomnych zwierzat. W pkt 2 tej decyzji organ orzekl, ze obszarem dzialalnosci objetego
zezwoleniem jest Gmina Suchedniow.

Pismem z dnia 08.09.2015 r., powohujgc si¢ na przepis art. 31 § 1 Kpa. w zw. z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, jako organizacja pozytku publicznego,
ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, wnioslo o wszczecie postgpowania
w sprawie cofnigcia zezwolenia udzielonego decyzja Burmistrza Miasta i
Suchednidow, znak: GNI.6140.24.2015, z dnia [7.07.2015 r., Panu Macjej
prowadzacemu dzialalnos¢ pod nazwa BAROS na prowadzeme schromska dla




Stowarzyszenie wskazalo, ze przedsigbiorca nie wypelnia warunkéw udzielonego mu
zezwolenia, gdyz lamie jego zapisy dotyczace obszaru dziatalnosdci prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat.

W zwigzku z ww. wnioskiem, pismem z dnia 17.09.2015 r. Burmistrz Mjasta
i Gminy Suchedniow zwréceit si¢ do firmy BAROS Maciej Glijer o stawienie sie w siedzibie
organu w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma celem zlozenia stosownych wyjasnien lub
ustosunkowanie si¢ do sprawy na pismie.

Whnioskiem z dnia 21.09.2015 r. ww. przedsi¢biorca zwracit sie do Burmistrza Miasta
1 Gminy Suchedniéw o zmiang ww. decyzji w zakresie pkt 2 dotyczacego okreslenia obszaru
dziafalnosci obj¢tego zezwoleniem.

Decyzja z dnia 30.09.2015 r., znak: GNI.6140.24.2015, Burmistrz Miasta it Gminy
Suchedniéw zmienit wlasna decyzje z dnia 17.07.2015 r. w ten sposdb, ze w decyzji w pkt 2
zapis ,,przedmiotem dzialalnosci jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
Obszarem dzialalnosci objetego zezwoleniem jest Gmina Suchedniéw™, zastapil zapisem:
,.przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Obszarem
dziatalnosci objetego zezwoleniem jest teren calej Poiski”.

Nastgpnie, pismem z dnia 09.10.2015 r., znak: GNI.6140.48.2015, ww. organ
odmowil wszczecia z urzedu postgpowania w sprawie cofni¢cia zezwolenia firmie BAROS
Maciej Glijer, z uwagi na brak podstaw do wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
cofmecia zezwolenia firmie BAROS Maciej Glijer.

W wyniku rozpoznania sprawy z zazalenia Stowarzyszenia Obrona Zwierzat
z siedzibg w Jedrzejowie na postanowienie Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw z dnia
09.10.2015 r., znak: GNI1.6140.48.2015, odmawiajace wszczgcia z urzedu postepowania
w sprawie cofniecia zezwolenia firmie BAROS Maciej Glijer, Kolegium Odwolawcze
w Kielcach, postanowieniem z dnia 18.02.2016 r., znak: SKO.DG-51/4439/5/2015. uchylifo
zaskarzone postanowienie w catosci 1 przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ [ instancji.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, postanowieniem z dnia 23.03.2016 r..
znak: GNI.6140.48.2015/2016, Burmistrz Miasta 1 Gminy Suchedniéw odmoéwit wszczecia
postepowania w sprawie cofnigcia 7ezwolenia udzielonego decyzja Burmistrza Miasta
1 Gminy Suchedniéw, znak: GNIL,6140.24.2015 z dnia 17.07.2015 r., Panu Maciejowi Glijer.
prowadzgcemu dziatalno$¢ pod nazwg BAROS, na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat - Z powoddw naruszenia warunkow zezwolenia.

Postanowieniem z dnia 14.07.2016 r., znak: SKO.DG-51/1536/1/2016, Kolegium,
uwzgledniajae zazalenie Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w J¢drzejowie, uchylito
zaskarzone postanowienie w catosci 1 przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ | instancji.

Pismem z dnia 13.02.2017 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie wniosto
zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie przez Burmistrza Miasta i Gminy Suchednidw
z wniosku o wszczgeie postepowania w sprawie cotfhi¢cia zezwolenia dla Pana Macieja
Glijer, prowadzacego dzialalnos¢ pod nazwg BAROS, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat.

Pismem z dnia 16.02.2017 r. organ I instancji zwrocit si¢ do przedsigbiorcy Pana
Macieja Glijera o udzielenie informacji w zakresie: zawartych umow na odlawianie
1 przetrzymywanie w schronisku zwierzat, wynikow . kg przeprowadzonych
W schromsku oraz spelmema warunkdw opieki nad pow1erzon§7m' 'er?@t i
: Jera w ktdrym
¢ _ gospodarcze]
na terenie catego kra_]Ll 1 przez czas meokreslony, a wprow/a ep,}c" wiatk tej zasady jest




dopuszczalne tylko w przepisach ustaw odrgbnych wylacznie ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny. Poinformowal, ze zgodnie z wydanym zezwoleniem posiada umowy
zawarte z Gming Suchedniéw i innymi gminami na odlawianie i przetrzymywanie zwierzat
w schronisku pochodzacych z terenu gminy Suchedniéw i innych gmin. Wskazat tez. ze
kontrole prowadzone w schronisku przez organy do tego uprawnione, w tym przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii, Najwyzsza 1zbe Kontroli oraz Gminy, z ktérymi posiada
podpisang umowe, zakonczyly si¢ pozytywnie dla schroniska — nie stwierdzono uchybien.
Dodat, 7e schronisko nadal spelnia warunki opieki nad zwierzgtami zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Nadto, ilos¢ pséw w schronisku jest rézna w zaleznosci od
konkretnego okresu 1 czasu, za$ szczegdlowy wykaz odlowionych 1 umieszczonych
w schronisku z terenu Gminy Suchedniow dostarczany jest do organu w formie miesi¢cznych
raportow.

W uzupehieniu pisma z dnia 22.02.2017 r. Pan Maciej Glyjer przedlozyl w dniu
31.03.2017 r. kopie protokoléw kontroli schroniska dla bezdomnych zwierzat
przeprowadzone przez Powiatowy I[nspektorat Weterynarii w Skarzysku - Kamienna
w dniach: 5.12.2016 r., 1.02.2016 r., 21.04.2016 r., 26.07 - 3.08.2016 r., oraz wydruk
Wystapienia pokontrolnego NIK Delegatura w Kielcach znak: LK1.410.002.03.2016 z dnia
31.03.2016 1.

W dniu 03.04.2017 r. wptyn¢to do UMIG Suchednidw pismo z BAROS - Maciej
Glijer wraz z kopiami protokoléw Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Skarzysku -
Kamienna dotyczacych kontroli schroniska dla bezdomnych zwierzat przeprowadzonymi
w dniach: 6.07.2015 r., 30.07.2015 r., 13.08.2015 r., 23.12.2015 r., oraz wydruk Wystgpienia
pokontroinego NIK Delegatura w Kielcach znak: LKI1.410.002.03.2016 z dnia 31.03.2016 1.

7 akt sprawy wynika, ze w dniach: 30.12.2015 r., 06.07.2016 r. i 30.12.2016 r.
pracownicy UMIG Suchedniow przeproweadzili kontrole w schronisku dla zwierzat
»BAROS” znajdujacego si¢ przy ul. Berezéw 85a prowadzone przez Pana Macieja Glijera
w zakresie warunkéw w schronisku dla zwierzat. Z protokotéw kontroli wynika, Ze nie
stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Pismem z dnia 13.02.2017 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie wnioslo
zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie przez Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw
z wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolenia dla Pana Macieja
Glijer, prowadzacego dziatalno$¢ pod nazwa BAROS, na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat.

Kolegium, w postanowieniu z dnia 23.03.2017 r., znak: SKO.DG-51/757/2/2017,
uznalo ww. zazalenie za uzasadnione | w zwigzku z tym wyznaczylo Burmistrzowi Miasta
t Gminy Suchedniéw dodatkowy termin do dnia 7.04.2017 r. zakonczenia postgpowania
w sprawie cofnigcia zezwolenia dla Pana Macieja Glijera, prowadzacego dziatalnosé pod
nazwa BAROS, na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, oraz zarzadzito
wyjasnienie przyczyn niezalatwienia sprawy w terminie, oraz stwierdzito, ze niezatatwienie
sprawy w terminie mialo miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Akta sprawy wskazuja, Zze postanowieniem z dnia 30.03.2017 r. Burmistrz Miasta
t Gminy Suchedniéw dopuscil ww. Stowarzyszenie do udziatu jako strona w postepowaniu
w sprawie cofnigcia zezwolenia decyzja z dnia 17.07.2015 r., znak: GNI1.6140.24.2015
udzielonego Panu Maciejowi Glijerowi.

Zaskarzona za$ decyzja z dnia 02.05.2017 r., znak: GNI.6140.48.2015/2017,
Burmistrz Mjasta i Gminy Suchedniéw odméwit cofniecia zezwolelmcﬂo\ o decyzja
tego organu znak: GNI.6140.24.2015 z dnia 17.07.2015 r. zezwe icjowi
Glyjerowi, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg ‘BA
schroniska dla bezdomnych zwierzat. ry




W mydl art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzjatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czedei wymagane jest uzyskanie
zezwolenia.

Przepis art. 7 ust. 6 powolanej ustawy stanowi, ze zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1, udziela, w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta whasciwy zc
wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
wniosek o0 udzielenie zezwolenia powinien zawieraé okredlenie przedmiotu i obszaru
dziafalnosci, za$ w mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zezwolenie powinno okresla¢ przedmiot
1 obszar dziafalnosci objetej zezwoleniem.

W mysl art. 9 ust. 2 ww. ustawy jezeli przedsiebiorca ktory uzvskal zezwolenie,
nie wypelnia okre§lonych w nim warunkéw, organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa go
do niezwlocznego zaniechania naruszenia tvch warunkow. Jezeli przedsiebiorca mimo
wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez
odszkodowania.

Wyjasni¢ nalezy, Zze ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie zawiera
definicji legalnej pojecia .,obszar dziatalnosci”, wobec czego konieczne jest dokonanie
interpretacji tego pojecia.

CorAaxid W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w £Lodzi z dma 13 listopada
. _2013 r. o sygn. akt [1 SA/Ld 558/13. sad uznal. ze nie zastuguje na aprobat¢ zaprezentowane
przez strone skarzaca rozumienie poj¢cia ,.obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem”. Pojecie

to bowiem, w ocenie sadu, nie odnosi si¢ do miejsca pochodzenia zwierzat objetych opiecka
schroniska, a wylacznie do migjsca polozenia schroniska. jako obiektu prowadzenia
dzialalnosci polegajacej na zapewnieniu opicki bezdomnym zwierzetom. Chodzi

0 usytuowanic obiektu lub obiektow. w ktorych prowadzone jest schronisko. Sad
administracyjny uznat, ze zasadnie organ przytoczyl definicj¢ ,,schroniska dla zwierzat"

z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, gdzie w art. 4 pkt 25 zawarta jest
regulacja, ze jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi
spetniajacymi warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat. Wspomniana ustawa definiuje rowniez
poj¢cie ,,zwierzeta domowe” oraz ,,zwierzgta bezdomne” i pod ostatnim z nich kryje si¢
definicja, zgodnie z ktdrg s3 to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablakaty

si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub
innej osoby, pod ktérej opicka trwale dotad pozostawaly. Zwierzetami domowymi sg zas
zwierzeta tradycyjnie przebywajagce wraz z czlowiekiem w jego domu Jub innym
odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Z przywotanych definicji sad administracyjny wywiddt, ze schronisko nalezy rozumie¢ jako

element stateczny definicji schroniska dla bezdomnych zwie%sg:@onisko jako obiekt,
w ktéorym bezdomne zwierz¢ znajdzie schronienie, bez ngféd a fiypysce, miejscowosé,

w ktorej zostanie odnalezione, odfowione czy porzucode, pffro i€ omawianego
pojgcia prowadzitoby do absurdalnej sytuacji, stojacej (w sfrzé¢znoic Hpq ustanowienia
instytucji w postaci schronisk dla bezdomnych zwierzat.\ ktére przegied maja umozliwié



opiek¢ nad zwierzetami, ktore nie maja wiasciciela, a co za tym idzie - stalego domu
1 opiekuna.

Naczelny Sad __Agmlnggprgqyj_ny ‘w  Warszawie wyjasm% ze dokonujqc wykladni
sformutowania ,,obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem" nie mozna pomina¢ kwestil, iz
zezwolenie jest forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej prowadzone) w zwigzkn
z nalozonym na gming obowigzkiem zapewnienia opieki bezdomnym zwierz¢tom 1 ich
wylapywania. Publiczny charakter tego zadania wilasnego oraz obowiazek speinienia
wymagan okreslonych w uchwale rady gminy uprawnia do stwierdzenia, ze ,obszar
dzialalnosci objctej zezwoleniem" to obszar zamykajacy si¢ w granicach gminy, w ktérej
zadanie bedzie realizowane. W ten tylko sposéb zapewniona zostanie realizacja zadania
gminy polegajacego na zapobieganiu bezdomnodcei zwierzat. Odestanie, jakie zawarte jest
w art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazuje
uwzglednié¢ rowniez regulacje zawarte w ustawie o ochronie zwierzat. Zauwazy¢ trzeba, ze
ustawa ta w art. 1 la ust. 1 stanowi, ze rada gminy wypetniajgc obowiazek zapewniania opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania, okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt. Koszty realizacji tego programu ponosl gmina.

Kolegium podziela poglady na temat rozumienia obszaru dzialalnosci zaprezentowany
w ww. wyrokach sadow administracyjnych.

Z akt sprawy wynika, ze w dniu 08.07.2015 r. do Bummistrza Miasta 1 Gminy
Suchedniow wplyngt wniosek przedsiebiorcy - Pana Macieja Glijera, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg: ,.BAROS” z siedzibg w Suchedniowie, o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosct w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat.Po rozpoznaniu tego wniosku, decyzia z dnia 17.07.2015 r., znak:
GNI1.6140.24.2015, Burmistrza Miasta 1 Gminy Suchedniow udzielit ww. przedsiebiorcy
zezwolema na prowadzenie dziatalnosci w zakresie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
W pkt 2 decyzji okseslil, ze przedmiotem dziatalnodci jest prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Obszarem dziatalnosci objetego zezwoleniem jest Gmina Suchedniéw.
Pkt 3 okresla termin podjecia dziatalnosci: 17 lipca 2015 r. Organ ten, w pkt 4 zezwolenia,
stwierdzil, ze otrzymujacy zezwolenie zobowigzany jest do: 1) Przestrzegania wymagan
zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
856 z p6zn. zm.), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca
2004 r. w sprawie szczegStowych wymagan weterynaryinych dla prowadzenie schronisk dla
zwierzat (Dz. U. 2004 r. Nr 158, poz. 1657), rozporzadzeniu Minijstra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw ufrzymywania zwierzat
laboratoryjnych w jednostkach doswiadczalnych, jednostkach hodowlanvch 1 u dostawcow
(Dz. U. z 28 marca 2006 r. Nr 50 poz. 368) oraz Uchwale Nr 15/11/2012 Rady Miejskiej
z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
Lgiilgbjorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na terenie Gmlny Suchedmow_
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze grzebowisk 1 spalarm zwhok
zwierzecych 1 ich czgsci w zakresie dzialalnosci objetej ninigjszym zezwoleniem;
2) Zapewnienia wilasciwych pomieszczen chronigcych przed zimnem, upatami, odpadaml
atmosferycznyml z dost@pem do sw1at%a d7lennego oraz warunkow do
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wydzielania pomieszczen dla zwierzat agresywnych 1 chorych; 6) Przeprowadzenia
pigtnastodniowe] kwarantanny dla nowo przybytych zwierzat; 7) Zapewnienia zwierzetom
wystarczajacych ilodci karmy 1 stalego dostepu do wody wedlug obowigzujacych norm;
8) Zapewnienia zwierz¢tom opiekl weterynaryjnej przez co nalezy rozumieé kontrole stanu
zdrowia oraz zwalczanie pasozytow wewnetrznych i zewnetrznych, Prowadzenie ewidencji
zwierzat z uwzglednieniem Informacjl o pochodzeniu zwierzecia, opisu zwierzecia, w tym
Jego rasy, wieku, pfci, masci, oznakowania, daty przyjecia, daty opuszcezenia oraz imienia,
nazwiska 1 adresu osoby, ktérej przekazano zwierze, daty $mierci z podaniem przyczyny
Dalej organ wskazal, ze jezcli przedsigbiorca, ktory uzyskal zezwolenie nie wypelnia
okreslonych w nim warunkéw organ, ktdry wydal zezwolenie wzywa go do niezwiocznego
zaniechania naruszania warunkow. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza
warunki, organ moze cofnag¢ w drodze decyzji zezwolenie bez odszkodowania. Otrzymujacy
zezwolenie zobowiagzany jest do dokonania w miejscu prowadzenia dzialalnosei niezbednych
zablegow z zakresu ochrony $rodowiska 1 ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu
dziatalnosci. Zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony do 30 czerwca 2020 r. (pkt 5-7
zezwolenia).

Nastepnie, na wniosek strony z dnia 21.09.2015 r., organ I instancji zmienit ww.
decyzj¢ w zakresie pkt 2 dotyczacego okresienia obszaru dziatainosci objetego zezwoleniem
o tresci ,,przedmiotem dzialainosci jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
Obszarem dziatalnosci obj¢tego zezwoleniem jest Gmina Suchedniow”, na zapis o tresci
,,przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Obszarem
dziatalnosct objetego zezwoleniem jest teren calej Polski”. Wskazaé nalezy. ze ww, decyzje
sg ostateczne.

Zdaniem odwolujgcego si¢c Stowarzyszenia zostaty naruszone przepisy o wlasciwosci
organu.

Obowiazek przestrzegania wiasciwosci, wynika z art. 19 Kpa, zgodnie z ktorvm.
organy administracji publiczne) przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosct rzeczowe)
i miejscowej.

Stosownie do art. 20 Kpa wtasciwosé rzeczowa organu administracji publicznej ustala
sig wedlug przepisow o zakresie jego dzialania.

Wiasciwos$é miejscowa organu administracji publicznej to zdolno$é do zatatwiania
spraw indywidualnych nalezacych do jego wlasciwoséel rzeczowej, powstatych na
przypisanym temu organowl obszarze dzialania. Obszar (terytorialny zakres) dzialania
organu administracji publicznej ustala sie na podstawie przepiséw prawa ustrojowego.

Przepis art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. |, udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug.

Powyzszy przepis przesadza kwestie wiasciwosci miejscowej wojta. burmistrza Jub
prezydenta miasta wydajacego zezwolenie. Wlhasciwo$¢ miejscowg okresla miejsce
Swiadczenia ustug, a nie na przyklad siedziba przedsi¢biorcy, ktéry owe ustugi ma
Swiadczyé.

W przedmiotowej sprawie miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, zlokalizowanego w Suchedniowie, dla ktorego
wihasciwy jest Burmistrz Miasta i Gminy Suchednidw. Wobec powyzszego organ ten jest
wlasciwy zaréwno rzeczowo jak 1 miejscowo do wydania przedsiebiorcy dzialajgcemu pod
firma BAROS zezwolenia na prowadzeme d21a’falnos<:1 w zakresw schron

wm. Suchcdmow przv ul. Berezow 85a.




Z zebranego w sprawie materialu dowodowego w postaci protokoiéw kontroli
schroniska dla bezdomnych zwierzat przeprowadzonych przez Inspekcje Weterynaryjna
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Skarzysku - Kamienncj w dniach: 5.12.2016 .,
1.02.2016 r., 21.04.2016 r., 26.07 - 3.08.2016 r., oraz kontroli przeprowadzonych przez
pracownikéw Gminy Suchedniéw schroniska w dniach 30.12.2015 r., 06.07.2016 r.,
30.12.2016 r. w zakresiec warunkéw w schronisku dla zwierzat wynika, ze nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie wymagan dotyczgcych schroniska. Zatem, organ 1 instancj
prawidlowo ustalit, ze nie zachodzg podstawy do cofnigcia zezwolenia, gdyz nie zostaty
naruszone przez przedsi¢blorce warunki zezwolenia okreslone w decyzj) tego organu na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium orzeklo jak na wstepie.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Jezeli strona uzna, ze decyzja ta narusza prawo, moze wnies¢ skarge (2 egz.
z podaniem numeru i daty decyzji) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,
ul. Prosta 10, w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, Al. IX Wiekéw Kiele 3, 25 — 516
Kielce.

Otrzymuja:
1) Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie;

2) Pan Maciej Glyer;
3) Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniow;
4) aa.





