SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOtAWCZE
W KIELCACH
Kielce, 18 lutego 2016 .
Znak: SKO.DG-51/4439/5/2015
POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w skiadzie orzekajacym:

Przewodniczaca: Wanda Osinska —~ Nowak - Prezes SKO
Cztonkowie: Marcin Cecot
Joanna Oszczypata (sprawozdawca)

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dnju 18.02.2016 r. sprawy z zazalenia Stowarzyszenia
Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie na postanowienie Burmistrza Miasta i Gminy
Suchedniéow z dnia 09.10.2015 r., znak: GNI.6140.48.2015, odmawiajace wszczgcia z urzgdu
postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia firmie BAROS Maciej Gljjer,

- na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 31 § 2 i art.144 z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 23),

- uchyla zaskarzone postanowienie w calo$ci i przekazuje spraw¢ do porrownego rozpatrzenia
przez organ I instancji.

Uzasadnienie

W wyniku rozpoznania wniosku Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie
z dnia 08.09.2015 r. 0 wszczgcie postepowania w sprawie cofnigeia zezwolenia udzielonego decyzjg
Burmistrza Miasta 1 Gminy Suchednidéw, znak: GNI.6140.24.2015, z dnia 17.07.2015 r., zezwalajaca
Maciejowi Glijer, prowadzacemu dziatalnos¢ pod nazwg BAROS w zakresie prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, z powodu naruszania warunkow zezwolenia, wymienionym we
wstepie postanowieniem z dnia 09.10.2015 r., znak: GNI1.6140.48.2015, Burmistrz Miasta i Gminy
Suchedniéw odmowil wszezecia z urzedu postgpowania w sprawie cofnigeia zezwolenia firmie
BAROS Maciej Glijer, z uwagi na brak podstaw do wszczgcia z urzgdu postepowania w sprawie
cofnigcia zezwolenia firmie BAROS Maciej Gljjer.

Na ww. postanowienie, w ustawowym terminie, zazalenie wniosto Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, podnoszac, ze dla odmowy wszczgcia post¢powania przepis
art. 31 § 2 k.p.a. jednoznacznie przewiduje forme postanowienia. Organ tego wymogu nie dotrzymat,
a pismo organu, pomimo wielu brakéw - brak wskazania podstawy prawnej odmowy, brak
vzasadnienia oraz pouczenia o przystugujacych stronie $rodkach odwotawczych, merytorycznie
stanowi odmowe wszczecia postgpowania. Wskazalo, ze organ odmawia wszczecia postepowania
lub dopuszczenia organizacji do udziatlu w postgpowaniu, o ile nie uzna zadania organizacji
spofecznej za uzasadnione jej celami statutowymi lub nie uzna, aby za wszczeciem postepowania
przemawiat interes spoteczny. Dodato, ze organ w ogdle nie uzasadnit swojego stanowiska, nie zajal
si¢ badaniem celow statutowych organizacji wnioskujacej 1 interesu spotecznego, ani nie przedstawit
wynikow tego badania. Brak merytorycznego uzasadnienia odmowy wszczecia postepowania
stanowi nie tylko naruszenie art. 6, 7, 8, 9, 11 1 124 § 2 k.p.a., ale réwniez uniemozliwia rzeczows
polemike z kwestionowanym rozstrzygnigciem.
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Kolegium Odwolawcze w Kielcach zwazylo, co nastepuje:
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Z akt badanej sprawy wynika, ze powolujac sie na przepis art. 31 § 1 k.p.a. w zw. z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, jako organizacja pozytku publicznego, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, wniosto o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia
udzielonego decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw, znak: GNI.6140.24.2015, z dnia
17.07.2015 r., Panu Maciejowi Glijer, prowadzacemu dziatalno$¢ pod nazwa BAROS,
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat - z powodu naruszania warunkéw zezwolenia.
W uzasadnieniu wniosku Stowarzyszenie wskazato, ze przedsiebiorca nie wypelnia warunkéw
udziclonego mu zezwolenia, gdyz tamie jego zapisy dotyczace obszaru dzialalnosci prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Pismem z dnia 17.09.2015 r. organ I instancji zwrocit sie do firmy BAROS Maciej Glijer
o stawienie si¢ w siedzibie organu w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma celem zlozenia
stosownych wyjasnien lub ustosunkowanie si¢ do sprawy na pismie.

Nastgpnie pismem z dnia 09.10.2015 r., znak: GNI.6140.48.2015, Burmistrz Miasta i Gminy
Suchedniow odméwil wszczgeia z urzgdu postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia firmie
BAROS Maciej Glijer, z uwagi na brak podstaw do wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
cofnigcia zezwolenia firmie BAROS Maciej Glijer.

Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zadaniem:
1) wszczecia postgpowania,
2) dopuszcezenia jej do udziatu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoleczny.
§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac 7adanie organizacji spotecznej za uzasadnione.
postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu
w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszezenia do udziatu
W postgpowaniu organizac)i spolecznej shuzy zazalenie.

Dalszy § 3 ww. artykulu stanowi natomiast, Ze organizacja spoleczna uczestniczy
w postepowaniu na prawach strony.

Z przywotanego przepisu wynika, ze w sprawie dotyczgcej innej osoby, w ktérej nie toczyto
si¢ jeszcze postepowanie, organizacja spoteczna moze wystapié z zadaniem jego wszezeeia. Zgodnie
z art. 31 § 2 tej ustawy organ administrac)) publicznej, uznajac zadanie organizacji spoteczne;
za uzasadnione, postanawia o wszczgeiu postepowania z urze¢du lub o dopuszczeniu organizacji do
udzialu w post¢powaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania lub dopuszezenia do
udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie. Zdanie drugie zacytowanego
przepisu stanowi dla organu administracji publicznej podstawe do wydania postanowienia
o odmowie wszczecia z urzedu zadanego przez organizacje spoleczng postepowania, w przypadkach
kiedy uzna zgloszone zgdanie za nieuzasadnione.

Wyjasni¢ nalezy, ze wydanie tej treSci rozstrzygnigcia moze mie¢ miejsce w przypadku
stwierdzenia przez organ braku ktérej§ z przestanek wskazanych w ust. 1 tego artykutu,
a w szczegdlnosci jesli zgloszone zadanie nie pozostaje w zwiazku z celami statutowymi tej
organizacji, bgdz pozostaje w kolizji z interesem spotecznym. Wskazaé trzeba, ze jedynie faktyczne
i prawne powigzanie celdw statutowych organizacji z meritum post¢powania administracyjnego,
ktérego domaga si¢ ona wszczecia, moze powodowaé zastosowanie art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a.

Drugim elementem dajacym stowarzyszeniu podstawe domagania sig¢ wszczecia
postgpowania administracyjnego jest zgodnos¢ tego zadania z intetes ep&eoz;x m. Jak stusznie
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art. 31 § 1 k.p.a. nie moze stuzy¢ partykularnym interesom samej organizacji spotecznej, lecz musi
odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie poymowanej kontroli spotecznej nad post¢powaniem
administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem w nich organéw administracyjnych”.

Powolany wyzej przepis art. 31 § 2 k.p.a. nie daje organom administracji publiczncj podstaw
do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania wylacznie z  przyczyn
merytorycznych, a w szczegdlnoéei z powodu uznania braku podstaw faktycznych i prawnych do
wszczecia 1 prowadzenia zadanego przez organizacje spoleczng postepowania, co miato miejsce w
kontrolowanej sprawie. Powyzsze okolicznos$ci stanowia bowiem podstawe do wydania decyzji
administracyjnej, ktdrg organy moga wydaé dopiero po przeprowadzeniu postgpowania. Tresé
badanego postanowienia organu I instancji dowodzi tymczasem, ze w kontrolowanej sprawie
postanowienie o0 odmowie wszczgeia postgpowania nie zostalo poprzedzone postepowaniem
wyjasniajagcym w trybie art. 31 § 1 k.p.a.

Odnoszac si¢ do zaskarzonego postanowienia Kolegjum stwierdza, ze organ [ instancji nie
dotrzymal wymogu wydania postanowienia, 0 ktorym mowa w art. 31 § 2 k.p.a.. nie uzasadnit
swojego stanowiska, nie zajat si¢ badaniem celdw statutowych organizacji wnioskujacej i interesu
spolecznego, ani nie przedstawil wynikdw tego badania — jak stusznie zauwaza ww. Stowarzyszenie.
Bez przeprowadzenia jakiegokolwiek post¢powania rozstrzygnal merytorycznie o braku podstaw do
wszczgeia postepowania w przedmiocie cofnigeia zezwolenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) jezeli przedsi¢biorca, ktéry uzyskal
zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunk6w, organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa go
do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkéw. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania
nadal narusza te warunkt, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

W ocenie Kolegium, stwierdzenie przez organ [ instancji braku podstaw do wszczecia
postgpowania w sprawie cofnigcia zezwolenia na prowadzenie przez Pana Macieja Glijera pod firma
BAROS schroniska dla bezdomnych zwierzat, bez przeprowadzenia stosownego postgpowania
wyjasniajacego, nalezy uznaé za przedwezesne.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw uwzgledni
powyzsze rozwazania 1 rozstrzygnie przedmiotowa sprawe zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego i procedury administracyjnej oraz przekonujgco uzasadni swoje stanowisko,
zgodnie z art. 124 § 1 k.p.a. Organ 1 instancji rozwazy, czy w $wietle posiadanych przez niego
informacji interes spoteczny wymaga wszczgeia postgpowania w  przedmiotowej sprawie.
W przypadku za$ stwierdzenia, Ze za wszczg¢eiem postgpowania przemawia interes spoleczny winien
wszczaé postepowanie w sprawie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.
Jezeli strona uzna, ze postanowienie to narusza prawo, moze wnie$é skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta 10, za posrednictwemn Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach, Al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia (w 2 egzemplarzach z podaniem numeru sprawy).

Zespo6!l orzekajacy w skladzie:

Przewodniczaca: Wanda Osinska — Nowak — Prezes SKO /L //..\
Czlonkowie: Marcin Cecot

Joanna Oszczypata (sprawozdawed

Ninieisze postanowienie otrzymuja strony wg odrebnego wykazu.






