WOJT GMINY Grudzigdz, dnia 16 maja 2016 roku
GRUDZIADZ

OSR. 6140.3.2016

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 10441, art. 107§1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 20)6r., poz. 23), art. 7 ust. 1 pkt 4 i ust. 6 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r., poz.
250), uchwaly Nr XLV1/340/2014 Rady Gminy Grudziadz z dnia 13 listopada 2014r.
w sprawl¢ wymagan, jakie musi spelmac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, grzebowiska i spalarni zwlok zwierzecych

tich czgsel (Dz.U. z 2014r., poz. 3399)

odmawiam
wydania decyz)i w sprawie cofniecia zezwolenia, udzielonego decyzjg Wojta Gminy
Grudziadz nr RG-6052/1/2008 z dnia 02.01.2008r.  zezwalajacego  Arturowi
Zielaskowskiemu, na prowadzanie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami 1 prowadzenia schronisk dia bezdomnych zwierzat, a takze grzebalisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych 1 ich czesci, prowadzacemu dziatalnos¢ pod firma P.H.U [ DANIEL”

z siedzibg w Grudziadzu.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 21 stycznia 2016 roku (wptyw do urzedu 25.01.2016 r.) Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie zwrécito si¢ do Wojta Gminy Grudzigdz
7 wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja
Wojta Gminy Grudzigdz z dnia 2 stycznia 2008 r, znak RG-6052/1/2008, zezwalajaca
Arturowi  Zielaskowskiemu, na prowadzanie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebalisk i spalarmi zwlok zwierzgcych 1 ich czgsci — z powodu naruszenia przez
przedsigbiorce warunkéw zezwolenia, tj. prowadzenia dzialalnoscl schroniska dla

bezdomnych zwierzat poza obszarem wynikajacym z zezwolenia.



Pismem OSR.6140.3.2016 z dnia 1 lutego 2016 roku Woéjt Gminy Grudzigdz powiadomit
strony postepowania 0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie cofnigcia w/w
zezwolenia.

W zwigzki z informacjg zawarta w pi$mie wnioskodawcy, ze Artur Zielaskowski . regularnie
wspolpracuje z kilkudziesiecioma gminami z 5 wojewodztw™ organ w celu precyzyjnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy zwroci sie do nizej wymienionych urzedéw z prosba
o udzielenie informacji, czy gminy te zawarly umowy z Arturem Zielaskowskim, ktorych
przedmiotem jest ustuga wytapania, transportu do schroniska oraz zapewnienia opieki w
schronisku bezdomnym zwierzetom. Pismo to zostalo skierowane do: Urzedu Miejskiego
w Grudzigdzu, Urzedu Miasta i Gminy ELasin, Urzedu Gminy Rogédzno, Urzedu Gminy
Stolno, Urzedu Gminy Swiecie nad Osa, Urzedu Gminy Gruta, Urzedu Gminy Dragacz,
Urzedu Gminy Wabrzezno, Urzedu Gminy Gardeja, Urzedu Miasta i Gminy Radzyn
Chetminski, Urzedu Gminy Warlubie, Urzedu Gminy Ptuznica.

W odpowiedzi organ otrzymal pisma z wszystkich w/w urzedow. Z otrzymanych pism
wynika, ze rzeczywiscie cze$¢ gmin, do ktorych skierowano w/w pismo ma zawarte Umowy
z Arturem Zielaskowskim, ktorych przedmiotem jest wykonanie ustugi polegajace] na
wylapywaniu bezdomnych zwierzat oraz zapewnienmia im opieki w schronisku dla
bezdomnych zwierzat. Gminy, ktore zawarly umowe z Arturem Zielaskowskim to: Gmina
Phiznica, Miasto i Gmina Lasin, gmina-miasto Grudziagdz, Gmina Warlubie, Gmina Gruta,

Gmina Stolno oraz Gmina Dragacz.

Jak ustalono na podstawie wydanej decyzji Artur Zielaskowski prowadzi Osrodek Opieki nad
Zwierzetami w Wegrowie, gmina Grudziagdz. Do schromska przyjmowane sa zwierzgta nie
tylko z terenu Gminy Grudzigdz. Podstawa przyjmowania zwierzat z terenu Gminy Grudzigdz
jest umowa nr 3/272.1/2016 z dma 13 stycznia 2016 r., a zwierzeta spoza terenu Gminy
Grudziadz przyjmowane s3 na podstawie odrebnych umoéw, ktorych kserokopie znajdujg sie

w aktach sprawy.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedziba w Jedrzejowie
pismem z dnia 18 sierpnia zwrécilo sie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu w sprawie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej
przez Wojta Gminy Grudziagdz w dniu 2 stycznia 2008r. znak RG-6052/1/2008, zezwalajacej

Arturowt Zielaskowskiemu na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed



bezdomnymi zwierzetami 1 prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebalisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czesci z powodu wydania jej z razacym
naruszeniem prawa. W pismie tym postawiono mi.in. zarzut braku okreslenia obszaru
dziatalnoscy objete} zezwoleniem. Decyzja z dnia 28 grudnia 2015 r. znak SKO-51-3/1§
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu odméwilo stwierdzenia niewaznosci w/w

decyzji w tej kwestil.

Rozpatrujac niniejszg sprawe organ zwazyl, ze pojecie ,obszaru dziatalnosci’” nie jest
definiowane jednolicie. W ocenie organu poj¢cie to nie powinno odnosi¢ si¢ do miejsca
pochodzenia zwierzat objetych opieka w schronisku, a wytacznie do miejsca schroniska, jako
obiektu prowadzenia dziafalnosci, kiorej zadaniem )est zapewnienie opicki bezdomnym
zwierzetom. Chodzi bowiem o usytuowanie obiektu lub obiektow, w ktorych prowadzone jest
schronisko (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzt z dnia 13 listopada
2013, sygn. Akt 1T SA/Ld 558/13, CBOSA) W w/w wyroku Wojewodzki Sad
Administracyjny wskazal, 1z ,,schronisko nalezy rozumie¢ jako element stateczny definicji
schroniska dla bezdomnych zwierzat, schronisko jako obiekt, w ktorym bezdomne zwierze
znajdzie schronienie, bez wzgledu na miejsce, miejscowosc. w ktorej zostanie odnalezione,
odlowione czy porzucone. Inne rozumienie omawianego pojecia prowadziloby do absurdalne;
sytuacji stojacej w sprzeczno$ci z idea ustanowienia instytucji w postaci schronisk dla
bezdomnych zwierzat, ktore przeciez majg umozliwi¢ opiek¢ nad zwierzgtami, ktére nie maja

wiasciciela, a co za tym idzie — statego domu i opiekuna’”.

Odnosnie rozumienia pojecia ,obszar dzialalnosci’”> wypowiedzial si¢ rowniez Sad
Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (sygn. akt I ACa 540/13).
Orzeczenie to zapadfo w sprawie, w ktorej przedsigbiorca prowadzacy schronisko dla
bezdomnych zwierzat przyjmowal do niego zwierzgta ujgte poza obszarem gminy wskazanym
w zezwoleniu jako obszar prowadzenia dzialalnosci. Sad oddalil apelacje organizacji
spotecznej wskazujac, ze skoro przedsigbiorca prowadzacy schronisko posiada zezwolenie na
prowadzenie schroniska to oznacza, ze spelnia wszelkie warunki do prowadzenia schroniska
dla zwierzat i moze przyjmowaé zwierzgta do schroniska, w tym rowniez spoza terenu
objetego zezwoleniem. Sad Apelacyjny podkreshi, ze nie ma zapisu, ktory by naktadat na
schronisko obowigzek przyjmowania zwierzat wytacznie z terenu gminy, ktora udzielda mu
zezwolenia. Sad Apelacyjny uznat takze, iz nieracjonalne jest stanowisko skarzacego, iz

obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem nalezy interpretowac wylacznie jako obszar z



ktorego pochodza zwierzeta przyjmowane do schroniska to znaczy ten, na jakim zostaly
znalezione lub zlapane, co z kolei wyznacza zbior uslugobiorcow schroniska. Przy takiej
interpretacji kazda nawet najmniejsza gmina w Polsce, na ktdrej cigzy obowigzek
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom, musiatby posiadac¢ na swoim terenie schronisko

dla zwierzat, co praktycznie nie jest mozliwe

Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 18 marca 2016 roku
(sygn. akt 11 SA/Kr 148/16) podkreslit, ze rygorystyczne powigzanie dziatan podejmowanych
przez schroniska dla bezdomnych zwierzat z obszarem konkretnej gminy, nie jest bynajmnie;
oczywiste, chociazby ze wzgledu na koniecznosé realizacji podstawowego obowigzku
polegajacego na zapewnieniu bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat w
sytuacji gdyby do schroniska zostatlo przekazane bezdomne zwierze spoza tereny danej
gminy. Nalezy zwazy¢, ze takze ze wzgledu na obowigzek okreslony w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 20]3r,, poz. 856 z pozn.zm)
dot. poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat mozliwe jest szersze wykfadanie
obszaru dziatania schroniska, celem umozliwienia adopcji bezdomnych zwierzat znajdujacych

si¢ w schronisku, takze osobom spoza terenu danej gminy.

Organ podziela stanowiska wyrazone w powolanych wyzej wyrokach. Tym samym w ocenie
organu obszar prowadzenia schroniska nie odnosi sie do miejsca pochodzenia zwierzat
objetych opieka schroniska, lecz wylacznie do miejsca pofozenia schroniska jako obiektu lub

zespotu obiektow.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny, obowiazujacy stan prawny, wskazane wyzej

orzecznictwo oraz posiadany material dowodowy orzeczono jak w sentencji.

Pismem z dnia 4 marca 2016 roku Wéjt Gminy Grudziadz zawiadomil Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat oraz Artura Zielaskowskiego o zebranym materiale dowodowym oraz
mozliwoscig zapoznania sie z nim.

W dniu 10 marca 2016 roku do tutejszego urzedu zgtosil sie Arur Zielaskowski wraz z
pracownikiem Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,DANIEL™ Izabel Palczynska z
wnioskiem o udostepnienie materialow dowodowych zebranych w sprawie oraz sporzadzenia

ich kopii. Pracownik urzedu udostepni} akta sprawy do wgladu. Po zapoznaniu si¢ z zebranym



materiatem dowodowym nie wydano zadnych kopit pism, poniewaz zainteresowani nie
wyrazili potrzeby ich wykonama.

Pouczenie
Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego w Toruniu za posrednictwem tutejszego organu w terminie 14 dnj

od daty dorgczema.

Otrzymuja :
1. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 Listopada 29, 86-300 Jedrzejow
2. Antur Zielaskowski — Osrodek Opiekt nad Zwierzgtami, ul. Dworcowa 14,
86-300 Grudzigdz
3. aa





