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Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11. Listopada 29
28 - 300 Jedrzejow

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2096 z pbzn. zm ) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1454 z pbdzn. zm))

orzekam

odmoéwi¢ cofniecia zezwolenia uzyskanego decyzja ROS.6140.2.1.3.2014.ADT
Prezydenta Miasta Zawiercie 2z dnia 8 stycznia 2015 r. zmieniong decyzjg
WOSGM 6140.2.1.7.2014.JLK z dnia 17 listopada 2017 r. zezwalajaca na prowadzenie
dzialalnosci Panu Rafalowi Zmudzie w zakresie prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat, prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarczg pod firmg Schronisko
Dla Zwierzat w Zawierciu Rafaf Zmuda z siedzibg w Zawierciu przy ul. Podmiejskiej 51B

Uzasadnienie

Do tut. Urzedu w dniu 23 marca 2016 r. wptynat wniosek Stowarzyszenia Obrona
Zwierzat z Jedrzejowa o wszczecie postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia udzielonego
decyzja Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 8 stycznia 2015 r. ROS.6140.2.1.3.2014.ADT,
zezwalajaca na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat Panu Rafatowi Zmudzie —
z powodu naruszania przez przedsiebiorce warunkéw zezwolenia, tj. prowadzenia dziatalnosci
poza obszarem wynikajacym z zezwolenia. Jak okreslit wnioskodawca cyt. (...) Whiosek
niniejszy dotyczy cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dfa bezdomnych zwierzat,
uzasadnionego Swiadomym naruszeniem przez przedsiebiorce warunkoéw wynikajgcych
Z tego zezwolenia. Naruszenia te skutkujg lamaniem prawa ochrony zwierzat, a materia ta jest
bezposrednio zwigzana z celami statutowymi Stowarzyszenia.(...)".

Tut. organ pismem z dnia 6 kwietnia 2016 r. zwrdcit sie do Stowarzyszenia z prosba
o doreczenie uwierzytelnionego odpisu aktualnego statutu Stowarzyszenia, ktéry potwierdzaé
bedzie spetnienie przestanek udziatu organizacji w charakterze strony celem zbadania
legitymacji Wnioskodawcy do ztozenia wniosku. Statut Stowarzyszenia wptynat do tut. Urzedu
w dniu 5 maja 2016 r. W toku analizy dokumentéw zgromadzonych w celu rozpatrzenia
wniosku Stowarzyszenia nie stwierdzono, aby interes spoteczny wykazany przez
Stowarzyszenie miescit sie w przedmiocie wniosku. W dniu 19 maja 2016 r. tut. organ wydat
postanowienie WO0S.6140.2.1.2.2016.ADT o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia uzyskanego decyzja Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 8 stycznia
2015 r. ROS.6140.2.1.3.2014.ADT zezwalajacg Panu Rafatowi Zmudzie na prowadzenie
dziatalnoéci pod firma Rafat Zmuda Zaktad Ogolnobudowlano-Ustugowy z siedzibg przy ulicy
Pitsudskiego 115 lok. 42 w Zawierciu w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat.

Na niniejsze postanowienie zostalo ziozone zazalenie przez wnioskodawce. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Czestochowie (dalej zwane: SKO) postanowieniem
SKO.4117.40.2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. utrzymato w mocy zaskarzone postanowienie
Prezydenta Miasta Zawiercie W0S.6140.2.1.2.2016.ADT z dnia 19 maja 2016 r. Nastepnie
na postanowienie SKO zostala wniesiona skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach (dalej zwane: WSA). Dnia 4 stycznia 2017 r. WSA oddalito skarge (wyrok
o sygn. akt 1l SA/GI 1154/16). Kolejno sprawe przekazano do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (dalej zwane: NSA). Na mocy prawomocnego wyroku NSA
sygn. akt Il OSK 1380/17 z dnia 17 kwietnia 2019 r., wydanego po rozpoznaniu skargi
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kasacyjnej Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, uchylono zaskarzony wyrok oraz
zaskarzone postanowienie i poprzedzajgce je postanowienie Prezydenta Miasta Zawiercie
z dnia 19 maja 2016 r. nr WOS.6140.2.1.2016.
W miedzyczasie Pan Rafat Zmuda w dniu 268 pazdziernika 2017 roku ztozyt do tut. Urzedu
wniosek o zmiane decyzji Prezydenta Miasta Zawiercie ROS.6140.2.1.3.2014.ADT z dnia
8 stycznia 2015 r. w zwigzku ze zmiang nazwy i adresu firmy z Rafat Zmuda Zakfad
Ogbinobudowlano-ustugowy, ul. Pitsudskiego 115/42, 42-400 Zawiercie na Schronisko dla
zwierzat w Zawierciu Rafat Zmuda, ul. Podmiejska 51b, 42-400 Zawiercie. Decyzjg
WOSGM.6140.2.1.7.2014 JLK z dnia 17 listopada 2017 r. zmieniono decyzj¢
ROS.6140.2.1.3.2014.ADT z dnia 8 stycznia 2015 r. udzielajgcag Panu Rafalowi Zmudzie -
Zaktad Ogodlnobudowlano-Ustugowy przy ul. Pitsudskiego 115/42, 42 — 400 Zawiercie,
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat zlokalizowanego w obrebie dziatki 0 numerze ewidencyjnym 128/2 (k. m. 8 obreb
Zawiercie) przy ul. Podmiejskiej w Zawierciu, w ten sposob, ze oznaczenie prowadzgcego
schronisko objete ww. zezwoleniem oraz adres jego siedziby otrzymato brzmienie: Schronisko
dla zwierzat w Zawierciu Rafat Zmuda, ul. Podmiejska 51b, 42 — 400 Zawiercie. Pozostate
warunki w decyzji ROS.6140.2.1.3.2014.ADT z dnia 8 stycznia 2015 r. pozostaty bez zmian.
W zwigzku z wyrokiem NSA i uchyleniem postanowienia Prezydenta Miasta Zawiercie
z dnia 19 maja 2016 r. nt W0S.6140.2.1.2016 w dniu 16 lipca 2019 r. pisemnie poinformowano
strony o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia udzielonego decyzja
ROS.6140.2.1.3.2014.ADT Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 8 stycznia 2015 r. zmieniong
decyzja WOSGM.6140.2.1.7.2014.JLK z dnia 17 listopada 2017 r. zezwalajaca Rafalowi
Zmudzie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat.
W toku analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w celu rozpatrzenia wniosku
Stowarzyszenia Obrony Zwierzat z Jedrzejowa z dnia 21 marca 2016 r. (data wptywu:
23 marca 2016 r.) tut. organ nie podziela stanowiska Stowarzyszenia, e Pan Rafal Zmuda
prowadzi schronisko dla bezdomnych zwierzat poza obszarem wynikajacym
z zezwolenia. Okreslony w zezwoleniu teren prowadzenia schroniska nie odnosi sie do miejsca
pochodzenia zwierzgt objetych opieka schroniska, lecz wylacznie do miejsca polozenia
schroniska.
W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(t. ). Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.) w gminach wyrézniono odrebne rodzaje
dziatalnosci, na ktdére wymagane jest uzyskanie zezwolenia wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta. Punkt 3 i 4 cytowanego przepisu przewiduje, ze wymagane jest uzyskanie zezwolenia
w zakresie:
pkt 3} - ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
pkt 4) - prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych i ich czesci.
Na ww. rozréznienie zezwolen zwrdcono uwage w wyrokach Sadu (wyrok Sadu Apelacyjnego
w todzi | Wydziat Cywilny z dnia 18 pazdziernika 2013 r, sygn. akt | ACa 540/13
I A Cz 638/13). Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schroniska to dwie
rézne dziafalnosci, niezalezne od siebie i prowadzone w oparciu o odrebne zezwolenia.
Zezwolen takich w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz
ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach, udziela odpowiednio wajt,
burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ustugi.
Odnoszac si¢ do przediozonych przez Stowarzyszenie umow zawartych pomiedzy Gminami
a przedsiebiorcg nalezy zwrocié uwage, ze stosownie do wskazanych powyzej przepiséow
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, w tym wytapywania bezdomnych zwierzat
— warunki zezwolen w tym zakresie okre$lajg organy administracji udzielajgce zezwolenia
wediug wlasciwosci terytorialnej obszaru objetego dziatalnoscia.
Zaden przepis analizowanej ustawy nie okresla, ze podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na
prowadzenie schroniska ma obowigzek przyjmowaé zwierzeta wytacznie z terenu gminy,
w obszarze ktérej prowadzi schronisko. Brak réwniez przepiséw, ktére zapewniatyby wladztwo
organu gminy do ustalenia w zezwoleniu innego miejsca prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat niz lokalizacja wskazana w granicach administracyjnych tej gminy.
Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach nie definiuje co prawda pojecia
,Schronisko”. Analize uzycia tego pojecia mozna znalez¢ w uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2136/13: ,Wedfug Sfownika
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Jezyka Polskiego PWN SA pod redakcjg Witolda Doroszewskiego: "schronisko” to budynek
na Szlaku turystycznym umozliwiajgcy turystom odpoczynek, nocleg oraz zjedzenie posiku,
miejsce, gdzie sie mozna schronié, przytulek dla bezdomnych zwierzat, dawniej réwniez dom
opieki nad starcami i kalekami. Przytoczone znaczenia pojecia "schronisko” oraz "schronisko
dla zwierzat” wskazujg, ze jest to misjsce rozumiane jako obiekt stuzgcy do schronienia,
sprawowania opieki nad IludZmi i zwierzetami. Skoro wiec w przypadku zezwolenia
polegafgcego na prowadzeniu schroniska dfa zwierzat wymagane jesl, tak jak w przypadku
innych zezwolen okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, okreslenie obszaru dziatalno$ci objetej zezwoleniem, to okreslenie tego obszaru
winno by¢ powigzane z rodzajem dziafalnosci i specyfika jej wykonywania, Sitg rzeczy obszar
dziatalno&ci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat ograniczony
jest do miejsca, w ktérym zlokalizowany jest obiekt lub obiekty, stuzgce do wykonywania tego
rodzaju dziatalnosci. Za biledne nalezy uznaé stanowisko Stowarzyszenia, iz obszar
dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzgt determinowany
jest miejscern pochodzenia zwierzgt, a Scislej, miejscem, gdzie bezdomne zwierzeta zostafy
ujete. Jezeli schronisko to miejsce, gdzie sie mozna schronié¢ (w rozumieniu jezykowym),
a w przypadku zwierzgt - migjsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami speiniajgce
ustawowo okreslone warunki (w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzgt), to w schronisku moze schroni¢ sie kazdy, kto tego schronienia potrzebuje,
niezaleznie od tego skad przybywa. Tylko takie rozumienie pojecia "obszar dziatania”
w przypadku schroniska dla bezdomnych zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu widzenia
celu jakiemu ma sfuzyé zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na zasadach okre$lonych
W przepisach o ochronie zwierzat”.

Pod pojeciem ,schroniska dla zwierzat” zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 122 z pdzn. zm.) rozumie Sie miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi speiniajgce warunki okreslone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwslczaniu chorob
ZakaZnych zwierzat (Dz. U. z 2018 r., poz. 1967). Szczegdlowe wymagania weterynaryjne dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat z kolei okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 158, poz. 1657). §1 ww. rozporzgdzenia
przewiduje, ze schronisko dla zwierzat powinno by¢ zlokalizowane w miejscu oddalonym co
najmniej o 150 m od siedzib ludzkich, obiektéw uzytecznosci publicznej, zaktadow nalezgcych
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w zakresie produkcji produktow
pochodzenia zwierzecego, zakladdéw nalezacych do przedsiebiorcédw prowadzacych
dziatalnosé gospodarcza w zakresie wytwarzania $rodkéw zywienia zwierzat, zakfadéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, przechowywania, operowania, przetwarzania,
wykorzystywania lub usuwania ubocznych produkiéw zwierzecych, rzezni, targdéw, spedow,
ogrodoéw zoologicznych oraz innych miejsc gromadzenia zwierzat. Teren, na ktérym jest
zlokalizowane schronisko, powinien by¢ utwardzony i ogrodzony.

Przy zatozone) przez Stowarzyszenie interpretacji przepiséw kazda, nawet najmnigejsza gmina
w Polsce, na ktérej cigzy obowigzek zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom, musiataby
posiadaé na swoim terenie schronisko dla zwierzat, co praktycznie nie jest mozliwe.
Podnoszony przez Stowarzyszenie nadrzedny interes publiczny nie znajduje odniesienia
do zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie schroniska dla bezdomnych zwierzat
co zostato powyzej uzasadnione. W wyzej cytowanych wyrokach podniesiono takze, ze
realizacja zadania wlasnego gminy, polegajacego na zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat,
bytaby mozliwa wylacznie poprzez zapewnienie dziatania schronisk dla bezdomnych zwierzat
na terenie kazdej gminy albo poprzez zawieranie porozumien miedzygminnych oraz tworzenie
zwigzkdéw gmin, co wydaje sie nieracjonalne rébwniez z ekonomicznego punktu widzenia.
Niezrozumiate wydaje sie stanowisko Stowarzyszenia, iz bledna w jego ocenie interpretacja
obszaru dzialalno$ci schroniska prowadzi do omijania celu, w jakim ta dziatalno$¢ zostata
poddana regulacji, to jest nadrzednego interesu publicznego, polegajgcego na uczCiwosci
w transakcjach handlowych, zwalczaniu naduzyé i ochronie zdrowia zwierzat. Ochrona
zwierzat, zgodnie z literg ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, polega na
humanitarnym ich traktowaniu poprzez, miedzy innymi, zapewnienie im odpowiednich
warunkow zycia, opieke nad zwierzetami bezdomnymi i ich wylapywanie, za$ realizacja tych
zadan nastepuje na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie tj. w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych oraz w przepisach
wykonawczych do ww. aktéw prawnych.
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Reasumujac, ustalony stan fatyczny nie daje podstaw do przyjecia, ze doszio do
naruszenia art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie, z ktérym
jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskal zezwolenie, nie wypeinia okreslonych w nim warunkow,
organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa go do niezwiocznego zaniechania naruszania tych
warunkow. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa,
w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 §1 i art. 129 §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego od decyz;ji
sluzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Czestochowie, Al. Niepodlegtodci 20/22, w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji,
za posrednictwem Prezydenta Miasta Zawiercie.

Wedle art. 127a §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Prezyd¢nt Miasta

!tuk Sz Konarski

Do wiadomoséci:

— Pan Rafal Zmuda prowadzacy firme pod nazwg Schronisko dla Zwierzat w 2awierciu Rafat
Zmuda, ul. Podmiejska 51 b, 42 - 400 Zawiercie;
~  Wydziat Ochrony Srodowiska, w miejscu aa.



