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“Mozeny cztowieka ocenic po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immannel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 04.01.2016 1.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Bielsku-Biaftej
za posrednictwem

Burmistrza Miasta Zywca

Odwotanie od decyzji Burmistrza Miasta Zywca

z dnia 30.11.2015 1., znak: 108.7062-46/09/0S, I0S — 08.7021.14.2015

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS 0000292939, organizacja pozytku publicznego, ktore;
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, uczestniczace w postgpowaniu na prawach strony,
odwoluje si¢ od decyzji Burmistrza Miasta Zywca z dnia 30.11.2015 ., znak: 10S.7062-46/09/0S, TOS
— 08.7021.14.2015, odmawiajacej cofniecia zezwolenia udzielonego przez Burmistrza Miasta Zywca,
znak: 108.7062-46/09/0S, z dnia 24.12.2009 ., dla ,,Beskid” Sp. z o. o. z siedziba w Zywcu, przy ul.
Kabaty 2, na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Skarzacy wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci.

Decyzji tej skarzacy zarzuca naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach (zwanej dalej: u.c.p.g.), poprzez odmowe cofnigcia zezwolenia, w
sytuacji kiedy przedsigbiorca, ktéry je uzyskal, w sposéb razacy i od lat dopuszcza si¢ naruszania

warunkéw okreslonych w zezwoleniu.



Uzasadnienie

Odmawiajac cofniecia zezwolenia Burmistrz Miasta Zywca uznal - whrew potwierdzeniu przez
,,Beskid Zywiec” sp. z o. o. faktu przyjmowania do schroniska bezdomnych pséw z terenu innych gmin
— ze nie doszlo do naruszenia warunkow zezwolenia. Organ wyjasnil, ze w udzielonym zezwoleniu,
obszar zostal ograniczony do miejsca prowadzenia dzialalnosci (a to z uwagi na rodzaj dzialalnosci 1 jej
specyfike). Nastepnie wyjasnil, Zze czynnos§¢ przyjmowania bezdomnych zwierzat nie jest tozsama z
czynnoscia prowadzenia schroniska. Zatem, wg organu, obszar z jakiego pochodza bezdomne zwierzeta
nie podlega ograniczeniu zezwoleniem.

Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z takim rozumowaniem, nie tylko z powodu jego razacej sprzecznosci z
cytowanym we wniosku stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku z
dnia 17.03.2015 r., sygn. akt. I OSK 2136/13. Réwniez dlatego, ze u.c.p.g., na podstawie ktérej wydano
zezwolenie, wyraznie rozréznia ,,miejsce prowadzenia dziatalnodci” (stad wywodzi wlasciwos$¢ organu
do wydania zezwolenia) oraz ,,obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem”.

Uzyte w sentencji zezwolenia okreSlenie na ferenie miasta Zywea oznaczaé musi wiasnie ,,obszar
dzialalnosci objetej zezwoleniem”. W przeciwnym razie, zezwolenie dotkniete byloby brakiem

okreslenia obszaru, wyraznie wymaganego ustawa.

Nie do przyjecia jest wigc ttumaczenie organu, ze ,,obszar dzialalnosci ograniczony zostal do
miejsca, w ktérym zlokalizowany jest obiekt”, tj. ,,miejsca prowadzenia dzialalnosci”, gdyz ustawa nie

upowaznia do utozsamienia znaczen, ktére ustawodawca wyraznie rozroznil.

Nietrafne jest réwniez wskazanie na definicje schroniska zawarta w ustawie z dnia 21.08.1997 r.

>

o ochronie zwierzat jako ,,miejsca przeznaczonego do opieki...” etc. Definicja ta nie ma bowiem
zastosowania do zezwolen wydawanych na podstawie u.c.p.g., gdyz dotyczy obiektu schroniska, ktérego
infrastruktura musi spelnia¢ wymagania sanitarno-epidemiologiczne nadzorowane przez Inspekcje
Weterynaryjna w ramach dzialania administracji rzadowej. Natomiast zezwolenia dla schroniska

wydawane na podstawie u.c.p.g. nie dotycza obiektéw (infrastruktury), lecz dziatalnosci (prowadzenia

schroniska) 1 zwiazane sa z zadaniem gmin wobec bezdomnych zwierzat, okreslonym jako ,,zapewnianie
opieki oraz wylapywanie”. W tym kontekscie, wymog okreslania ,,obszaru dzialalnosci objgtej
zezwoleniem” niewatpliwie oznacza obszar, z jakiego pochodzg (wylapywane sa) bezdomne zwierzeta
przyjmowane do schroniska. Umieszczanie bezdomnych zwierzat w schroniskach jest wrecz czescia
czynnosci wylapywania (vide § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat).



Warto wskazaé, Ze naruszenie przez ,,Beskid Zywiec” sp. z o. o. warunkéw udzielonego
zezwolenia moze by¢ rozpatrywane réwniez na tle naruszenia innych przepiséw prawa. Jako gminna
osoba prawna, spotka ta moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie (art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym). Tymczasem umowy o ,,kompleksowa
opieke nad bezdomnymi psami i kotami z terenu Miasta Zywiec”, a takze odpowiednie umowy z
innymi gminami dotycza dzialalnosci gospodarczej, ktéra nie zalicza si¢ do zadan o charakterze

uzytecznosci publicznej.

Na marginesie skarzacy wskazuje na wadliwie podana podstawe prawng kwestionowanej decyzji

- art. 8a ust. 2 u.c.p.g

W zwiazku z powyzszym skarzacy wnosi jak we wstepie.
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