Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie zabiegéw operacyjnych wykonywanych masowo u psow i kotow
poza siedzibami zakladéw leczniczych dla zwierzat

W opinii obywateli Unii Europejskiej koty 1 psy uwazane sa za ulubione zwierzeta
domowe.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna w pelni popiera potrzebe likwidacji
bezdomnosci zwierzat towarzyszacych poprzez powszechng sterylizacja czy kastracje psow
1 kotéw nie przeznaczonych do rozrodu. Zabiegi operacyjne sterylizacji i kastracji, w trosce
o dobrostan zwierzat, winny byé przeprowadzane w profesjonalnych, zarcjestrowanych
zakladach leczniczych dla zwierzat posiadajacych wymagang przepisami infrastrukture
1 wyposazenie zapewniajace zwierzgtom bezpieczenstwo i komfort w trakcie znieczulenia,
monitorowania zabiegu 1 wybudzenia pod opieka lekarzy i wykwalifikowanego personelu
gwarantujgcego réwniez opieke pooperacyjna, az do zagojenia si¢ ran wlacznie. Z informacji,
ktére trafiajg do Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, wynika, iz lekarze weterynarii
corocznie biorg udziat w wiosennych akcjach sterylizacji naglasnianych przez rézne
organizacje, a zabiegi wykonywane sg w zakladach leczniczych na terenie catego kraju.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna przypomina, ze wlasciwym miejscem do
$wiadczenia ustug lekarsko weterynaryjnych, zwlaszcza operacyjnych, sa zaklady lecznicze
dla zwierzat i w trosce o dobrostan zwierzat nie powinny byé one wykonywane
w adaptowanych pomieszczeniach czy réznego rodzaju pojazdach. Takie postgpowanie moze
by¢, co do zasady, traktowane jako naruszenie przepiséw Ustawy o zakladach leczniczych dla
zwierzat.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna stoi na stanowisku, ze masowe zabiegi
wykonywane poza siedzibami zakladow leczniczych dla zwierzat rodzg realne ryzyko
powikian i naruszenia dobrostanu operowanych zwierzat oraz przedmiotowego traktowania
zdrowia zwierzat. Zalecamy organizatorom takich akcji kontakt z zarejestrowanytlm na danym
terenie zakladami leczniczymi dla zwierzat.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna jednoczeénie apeluje do lekarzy weterynarii
prowadzacych zaklady lecznicze dla zwierzat o czynny udzial w akcjach zwalczania
bezdomnosci zwierzat w sposdéb zgodny z Kodeksem Etyki Lekarza Weterynarii
i obowigzujacym prawem.




Zalacznik:

Opinia prawna w przedmiocie dopuszczalnosci §wiadczenia ushug weterynaryjnych w sposéb
zorganizowany i ciggly poza siedzibg zakladu leczniczego dla zwierzat przy wykorzystaniu
mobilnych stanowisk weterynaryjnych poprzez ich postdj w miejscach ogdlnodostepnych.



Opinia prawna

w przedmiocie dopuszczalnosci Swiadczenia uslug weterynaryjnych
w spos6b zorganizowany i ciagly poza siedziba zakladu leczniczego dla zwierzat
przy wykorzystaniu mobilnych stanowisk weterynaryjnych
poprzez ich postéj w miejscach ogélnodostepnych

Zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakiadach leczniczych dla zwierzat —
dalej ustawa o zlz (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 188 z pozn. zm.) ustuga weterynaryjna jest
czynnoscia majacg na celu zachowanie, ratowanie lub poprawe zdrowia zwierzat i ich
produkcyjnosci, polegajacg w szczegdInosci na:

1) badaniu stanu zdrowia zwierzat;

2) rozpoznawaniun, zapobieganiu i zwalczaniu choréb zwierzat;
3) leczeniu zwierzat;

4) udzielaniu porad i konsultac;ji;

5) pielggnacji zwierzat;

6) wydawaniu opinii i orzeczen;

7) wykonywaniu czynnosci zwigzanych z okresleniem zdolnosci rozrodczych zwierzat
i ich zaburzen oraz biotechnikg rozrodu;

8) wykonywaniu detalicznego obrotu produktami leczniczymi weterynaryjnymi, paszami
leczniczymi oraz wyrobami medycznymi przeznaczonymi dla zwierzat, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach;

9 wykonywaniﬁ badan laboratoryjnych i innych badan diagnostycznych, zwanym dalej
"ushigami laboratoryjnymi”.

Uslugi te moga byé¢ $wiadczone wylacznie przez lekarza weterynarii posiadajgcego
prawo wykonywania zawodu (z drobnymi wyjgtkami dotyczacymi technikéw
weterynaryjnych) w ramach dzialalnosci zakladu leczniczego dla zwierzat (art. 2 ust. 112
ustawy o zlz). Swiadczenie ushug weterynaryjnych bez posiadania odpowiednich uprawnien
lub prowadzenie zakladu leczniczego dla zwierzat bez wymaganego wpisu do ewidencji
podlega odpowiedzialnosci karnej (art. 30 ust. 1 ustawy o zlz oraz art. 147a ust. I Kodeksu
wykroczen).



Jednoczesnie art. 16 ustawy o zlz wprost stanowi, iz prowadzenie zaktadu leczniczego
dla zwierzat jest dzialalno$cig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej. Jej prowadzenie mozliwe jest w szczegdlnosci
po uzyskaniu wpisu do ewidencji oraz wypehieniu wskazanych przepisami wymagan.

Wymagania stawiane przez ustawe o zlz dotycza w szczegdlnosci komiecznosei
posiadania przez zaklad leczniczy dla zwierzat stalej siedziby, ktdrej pomieszczenia
spelniajg $ciSle okreslone warunki, wyposazong odpowiednio do zakresu §wiadczonych
uslug weterynaryjnych co wprost wynika z art. 6 ustawy o zlz. Wymogi odnosnie
pomieszczen ujete w art. 7-11 (w zaleznodci jakiego rodzaju jest to zaklad) ustawy o zlz oraz
w wydanych w oparciu o te przepisy aktach wykonawczych. Dla przykiadu, zgodnie z art. 7
ustawy o0 zlz, gabinet weterynaryjny, to jest zaklad leczniczy dla zwierzgt o najnizszych
wymaganiach dotyczacych jego pomieszczen 1 wyposazenia powinien posiadad
w szczegblnodei pokdj przyjeé z poczekalnia, aparature i sprzet dostosowane do zakresu
$wiadczonych ushig weterynaryjnych, sprzet i urzadzenia do przechowywania produkidéw
leczniczych i wyrobdw medycznych oraz zaplecze sanitarne i socjalne. Wymogi te
konkretyzuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia 2004 r.
w sprawie wymagan dla gabinetéw weterynaryjnych (Dz. U. z 2004 . nr 194 poz. 1999)
wskazujac, iz gabinet weterynaryjny powinien m.in. miec:

1) odrgbne wejscie prowadzace bezposrednio do pomieszezei gabinetu;

2) podiogi wykonane z materialéw trwatych, fatwo zmywalnych, odpornych na dziatanie
wody i érodkéw dezynfekcyjnych;

3) miejsce do przechowywania dokumentacji weterynaryjnej, zabezpieczone przed
dostepem oséb nieupowaznionych;

4) pokoéj przyje€ z poczekalnig z miejscami siedzgcymi;
5) instalacje:

a) wodna,

b) elektryczna,
c) grzewcza,

d) kanalizacyjna;

6) urzqdzénia zapewniajace wWymiane powietrza.

Dodatkowo w pokoju przyjeé lub zapleczu sanitarnym powinny znajdowaé sie umywalka
z doprowadzona biezacg woda ciepla i zimna, $rodki do mycia i odkazania rak, reczniki
jednorazowego uzytku oraz pojemnik na zuzyte reczniki. Rozporzadzenie precyzuje ponadto
m.in. minimalng powierzchni¢ pomieszczen gabinetu (pokdj przyje¢ z poczekalnig — co
najmniej 8 m’, zaplecze sanitarne i zaplecza socjalne — co najmniej 3 m’) oraz jego
wyposazenie (stét zabiegowy, lampe bakteriobdjczg, stetoskop). W przypadku gdy usugi
weterynaryjne sa wykonywane przy uzyciu narzedzi i sprzetu weterynaryjnego wielokrotnego
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uzytku — autoklaw lub sterylizator na suche powietrze, a gdy wykonuje si¢ zabiegi
w znieczuleniu ogblnym, pokdj przyjeé powinien byé wyposazony w sprzet do dozylnego
podawania lekéw oraz zZrédlo Swiatla bezcieniowego. Wymogi stawiane "przed innymi
rodzajami zakladow leczniczych, to jest przychodnia weterynaryjna, leczmcq weterynaryjna
i klinika weterynaryjng sg odpowiednio wyzsze.

Poza samymi wymaganiami stawianymi zakiadom leczniczym dla zwierzat ustawa
o0 zlz okresla rowniez zasady $wiadczenia ustug weterynaryjnych. Dla przedmiotu niniejszej
opinii szczegdlne znaczenic maja dwa przepisy ustawy o zlz z tego zakresu to jest przede
wszystkim art. 25 ust. 2 stanowiacy, iZ na podstawie zgloszenia posiadacza zwierzecia
zaklad leczniczy dla zwierzgt moze swiadezy¢ ushugi weterynaryjne poza swojg siedzibg
co jednoczeénie oznacza, iz bez takiego indywidualnego zgloszenia posiadacza zwierzecia
swiadczenie ushig weterynaryjnych poza siedziba zakladu Jeczniczego dla zwierzat jest
niedopuszczalne. ‘

Drugim z tych przepiséw jest art. 29 ust. 1 1 2 w mys$] postanowien, ktérego zakiad leczniczy
dla zwierzat moze podawaé do wiadomosdci publicznej informacje o zakresie 1 rodzajach
$wiadczonych ushig weterynaryjnych, godzinach otwarcia zakladu leczniczego dla zwierzat
oraz adresie zakladu leczniczego dla zwierzat. Forma i tres$é tych informacji nie mogg nosié
cech reklamy, a szczegélowe zasady podawania do publicznej wiadomosei tych informacji
okreéla Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna w drodze uchwaly. Warto przypomnie¢ w tym
miejscu, iz zakres danych ktdre moga zosta¢ podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 2
uchwaty nr 116/20008/1V Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 12 grudnia 2008 r.
w sprawie w sprawie szczegdlowych zasad podawania do publicznej wiadomosci informacji
o zakresie i rodzajach $wiadczonych ushug weterynaryjnych, godzinach otwarcia oraz adresie
zakladu leczniczego dla zwierzat obejmuje wylacznie rodzaj zakladu, jego nazwe, adres.-
siedziby zaktadu, adres e-madil, nazwe strony www, numery telefonéw, godziny przyjeé,
okreslenie zakresu $wiadczonych ustug oraz danych lekarzy weterynarii wykonujgcych ustugi
wraz z ich kwalifikacjami. Podanie do wiadomosci publicznej informacje o zakresie
i rodzajach ushig z zakresu medycyny weterynaryjnej majace formg i treéé reklamy podlega
odpowiedzialnosci karnej (art. 147a ust. 2 Kodeksu wykroczen).

Analiza przywolanych wyzej przepiséw prowadzi do jednoznacznych konkluzji:

1) Uslugi weterynaryjne Swiadezyé moga jedynie lekarze weterynarii (z drobnymi
wyjatkami na rzecz technikéw weterynarii) w ramach zakladéw leczniczych dla
zwierzat, a kto Swiadezy tego typu usluge nie majac do tego odpowiednich
uprawnien lub prowadzi zaklad leczniczy dla zwierzat bez wymaganego wpisa do -
ewidencji podlega odpowiedzialnosci karne;j.

2) Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej polegajacej na udzielaniu uslug
weterynaryjnych stanowi prowadzenie dzialalnosci regulowanej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej i jest mozliwe wylacznie po
uzyskaniu wpisu do ewidencji zakladéw leczniczych dla zwierzat oraz spelnieniu
wskazanych przepisami prawa wymogow.
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3) Zaklad leczniczy dla zwierzat bezwzglednie obowigzany jest posiadaé
stacjonarna siedzib¢ wyposazona w $rodki majgtkowe, a w szczegdlnosci
W pomieszczenia, aparature i sprzet dostosowane do zakresu §wiadczonych uslug.

4) Ustawa o zlz dopuszcza §wiadezenie uslug poza siedzibg zakladu leczniczego dla
zwierzat wylacznie w przypadku indywidualnego zgloszenia posiadacza
Zwierzecia.

Oprocz powyzszego nalezy réwniez mie€ na uwadze iz art. 23 ustawy o zlz, ktory nie tyle
naklada uprawnienie co wprowadza nalozony na okrggowe rady lekarsko-weterynaryjne
wlasciwe ze wzgledu na siedzibe zakladu obowigzek sprawowania nadzoru nad dziatalnoseig
tych zakladéw. W ramach nadzoru okregowe rady lekarsko-weterynaryjne wiadne sg
przeprowadzaé kontrole zakladow leczniczych dla Zwierzat poprzez wizytacj¢ pomieszczen,
w ktorych $wiadezone sg ustugi weterynaryjne jak i obserwowanie czynnosci zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug weterynaryjnych. Uprawnione sa takze do zadania wglgdu do
dokumentacji $wiadczonych ustlug weterynaryjnych, prowadzonej przez dany zaklad
leczniczy dla zwierzat.

Biorgc pod uwage przywolane wyzej przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz $wiadczenie
ustug weterynaryjnych w sposéb zorgamizowany i ciggly poza siedzibg zakladu
leczniczego dla zwierzat przy wykorzystaniu mobilnych stanowisk weterynaryjnych
poprzez ich postéj w miejscach ogélnodostepnych wznaé ‘nalezy za niedopuszczalny
w Swietle przepiséw regulujacych prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na
§wiadczeniu uslug weterynaryjnych. Powyzsza zasada w oczywisty sposéb rozciaga sie
rowniez na Swiadczenie uslug weterynaryjnych w sposéb zorganizowany i ciagly przy
wykorzystaniu pomieszczen niewchodzacych w sklad zakladu leczniczego dla zwierzat
($wietlice, sale gimnastyezne i tym podobne) co jest rowniez niedopuszezalne.

Przede wszystkim, jak juz zostalo to podniesione wyzej, §wiadczenie ushig poza siedzibg
zakiadu leczniczego dla zwierzat moze mieé¢ miejsce wylacznie w przypadku zgloszenia
posiadacza zwierzecia a nie poprzez oferowanie ushig weterynaryjnych w mobilnym
stanowisku weterynaryjnym. Nie sposéb réwniez uznaé, iz ustawodawca $cidle regulujac
wymogi odnoénie pomieszczen oraz wyposazenia zakiaddéw leczniczych dla zwierzat oraz
uzalezniajac je od zakresu swiadczen udzielanych w ramach danego zakladu dopuszcza
jednoczesnie sytuacje w ktérej udziclanie pelnego, niczym nieograniczonego zakresu ushig
weterynaryinych ‘mozliwe jest réwniez przy uzyciu mobilnych stanowisk weterynaryjnych
w odniesieniu do ktorych brak jest jakichkolwiek prawem wskazanych wymogdw.
Swiadczenie ushig weterynaryjnych we wskazany wyzej sposéb praktycznie réwniez
uniemozliwialoby okregowym radom lekarsko-weterynaryjnym, poprzez ciagle zmiany
miejsca §wiadczenia ushig, niejednokrotnie z przekroczeniem obszaru dziatania danej izby,
sprawowanie rzeczywistego i efektywnego nadzoru nad dzialalnoscig zakladéw leczniczych
dla zwierzat. Prowadzenie dziatalnosci w ten sposéb jest réwniez dyskusyjne biorac pod
uwage zasady podawania do publicznej wiadomosci informacji o zakresie i rodzajach
$wiadczonych ushug weterynaryjnych, godzinach otwarcia oraz adresie zaktadu leczniczego
dla zwierzat, gdyz zgodnie z nimi zaklad leczniczy moze wskazywaé jedynie adres swojej
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siedziby a nie zaden inny i to jedynie w sposéb wskazany w uchwale Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjne;.

Wszystko to powoduje, iz swiadczenie ustug weterynaryjnych w sposéb zorganizowany
i ciggly poza siedzibg zakladu leczniczego dla zwierzat przy wykorzystaniu mobilnych
stanowisk weterynaryjnych poprzez ich postéj w micjscach ogélnodostepnych moze byé
traktowane jako razace naruszenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej
na $wiadczeniu ustug weterynaryjnych i moze prowadzié do wykreslenia zaktadu leczniczego
dla zwierzgt prowadzgcego dziatalnosé w ten sposéb z ewidencji.

Na marginesic powyzszych rozwazah nalezy zauwazy¢, iz S$wiadczenie ushug
weterynaryjuych we wzmiankowany wyze] sposéb budzi watpliwodei réwniez z innych
wzgleddw, przy czym zazmaczyé nalezy, iz kaidy z takich przypadkéw winien byé
analizowany odrebnie.

Przede wszystkim kontrowersyjna jest kwestia potencjalnego zbierania i1 gromadzenia
odpadéw medycznych zakaznych odpadéw weterynaryjnych w érodkach transportu nie
zarejestrowanych i nie przeznaczonych do tego celu. Nalezy niie¢ na uwadze postanowienia
art. 23 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 1987
zZ pdin. zm.), ktéry wyraznie mowi, iz wytwoérca zakaznych odpadéw medycznych
i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych powstatych w wyniku $wiadczenia ushug na wezwanie
jest obowigzany do bezzwlocznego dostarczenia wytworzonych odpadéw do
przystosowanych do tego celu pomieszezen spelniajacych wymagania w zakresie
magazynowania takich odpadéw. '

Zastrzezenia moze rowniez budzi¢ sam sposéb udzielania $wiadczen, a wigc przede
wszystkim wykonywania zabiegéw sterylizacji w tym poziom opieki pooperacyjnej.
Zastrzezenia te zrdédlo majg chociazby w informacjach pochodzacych od podmiotéw
organizijagcych udzielanie $wiadezen przy uzyciu tzw. sterylobuséw” ktére wskazuja, iz
w krotkim czasie wykonuje si¢ nierzadko po kilkadziesiat tego rodzaju zabiegédw. Rodzi to
uzasadnione pytania o opieke pooperacyjna, nadzér nad Srodkami chronigcymi rane po
sterylizacji czy monitorowanie gojenia si¢ ran czy wreszcie mozliwos¢ wyjecia szwow. Bez
jasnej odpowiedzi pozostaje rowniez pytanie o postgpowanie w przypadku zaistnienia
powikian ktére mogg przybra¢ postaé krwotoku wewnetrznego, ropnia przyrannego lub
zejScia w trakcie znieczulenia czy takich ktére ujawnilyby si¢ dopiero w jakis czas po
wykonanin zabiegu. W takim przypadku brak jest nie tylko mozliwosci szybkiego uzyskania
niezbednej opieki weterynaryjnej ale nawet jest problem ze wskazaniem gdzie zZnajduje sig,
nie méwige juz o dostepie do niej, dokumentacja lekarsko-weterynaryjna umozliwiajaca
dalsze prawidlowe leczenie zwierzgeia.

Sa to kolejne argumenty wskaznjace na niedopuszczalno$é $wiadczenia ustug
weterynaryjnych w sposob zorganizowany i ciagly poza siedziba zakladu leczniczego dla
zwierzgt przy wykorzystaniu mobilnych stanowisk weterynaryjnych poprzez ich postéj

w miejscach ogélnodostepnych.
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