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WOIEWODZKI LEKARZ WETERYNARII o’ |
W LODZI

- Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11 listopada 29, 28-300 chrzej(m!____
-  Longin Sieminski prowadzacy
dzialalnosé¢ gospodarcza pod firma
Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego
Longin Sieminski Gabinet
Weterynaryjny, Schronisko, Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-
Adopcyjne
ul. Kosodrzewiny 56 lok 2
92-411 Lodz

Nasz znak: WIW-Zdr.912.1.104.2015

Dot. sprawy nr: pismo z dma:

Decyzja nr 62/2015

Dzialajac na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pd6zn. zm.), cyt.
dalej w skroécie jako ,k.p.a.”, po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez:
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejow
Wojewddzki Lekarz Weterynarii w bodzi

uchyla w calo$ci zaskarzona decyzje¢ nr 1/PIW-CHZ-420-1/2015 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Lodzi z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. i przekazuje sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Uzasadnienie

1. Ustalony w sprawie stan faktyczny:
1.1. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi, okreslany dalej jako
-,PLW” lub ,organ I instancj”, dzialajac na podstawie art. 1058 1 k.p.a.,
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w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaZznych zwierzat
(tJ. Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 z pézn. zm.) wydal w dniu 22 wrzesnia
2015 r. decyzje administracyjng nr 1/PIW-CHZ-420-1/2015
umarzajaca w caloscl postepowanie administracyjne wszczete z urzedu
przeciwko p. Longinowi Sieminskiemu w sprawie wydania decyzji na
podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat w przedmiocie wstrzymania
prowadzonej przez niego dziatalnosci w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56
lok. 2 pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego”.
1.2. Od przedmiotowej decyzji odwotanie wnioslo Stowarzyszenie
Obrona Zwicrzat. Odwolanie zostalo wniesione w przewidzianym przez
przepisy k.p.a. terminie.
1.3. Jednoczesnie wskazac nalezy na wczesniejszy przebieg
postepowania administracyjnego w tej sprawie, gdyz ma ona znaczenie
dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, 1 tak:
1.3.1. PLW w Lodzi w dniu 14 listopada 2014 r. wydal
decyzje nr 1/PIW-CHZ-420-1/2014 w ktorej umorzy! w calosci
postepowanie administracyjne wszczete z urzedu przeciwko p.
Longinowi Sieminskiemu w sprawie wydania decyzji na
podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob  zakaznych  zwierzat
o wstrzymaniu prowadzone] przez niego dziatalnosci w Lodzi
przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat 1
Ptactwa Domowego”. Decyzja powyzsza zostala przez PLW
wydana wobec niestwierdzenia przez PLW prowadzenia
dzialalnosci schroniskowej na terenie posesji przy ul
Kosodrzewiny 56 lok. 2 w Lodzi przez p. Longina Sieminskiego
(obecnie pod nazwa ,HOTEL DLA ZWIERZAT [ PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO-
SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE”. Powyzsza decyzja zostala
doreczona Longinowi Sieminskiemu, Stowarzyszeniu Obrona
Zwierzat oraz WLW.
1.4. 0Od przedmiotowej decyzji odwolanie w dniu 9 grudnia 2014 r.
wniosto Stowarzyszenie Obrona Zwierzat. Odwotanie zostato wniesione
z zachowaniem 14-dniowego terminu przewidzianego w przepisach
k.p.a.
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1.5. W dniu 15 stycznia 2015 r. WLW decyzja nr 3/ 2015 uchylit w
calosci zaskarzona decyzje PLW w Lodzi nr 1/PIW-CHZ-420-1/2014 2
dnia 14 listopada 2014 r. 1 przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi { instancji.
1.5.1. W swojej decyzji WLW wskazal, ze stosownie do art.
153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z
pézn. zm.), ocena prawna 1 wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten
sad oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania bylo przedmiotem zaskarzenia. W
ocenie organu Il instancji, rozpatrujac sprawe organ ] instancjt
nie wzial pod uwage obowigzku wynikajacego z przytoczonej
wyzej regulacji, na co z resztg wyraznie wskazal WSA w Lodzi w
uzasadnieniu wyroku z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie o
sygn. akt [I SA/Ld 841/12. Wskazal, ze powolanym wyzej
wyrokiem WSA w Lodzi uchylil zaskarzone postanowienie WLW
z dnia 26 lipca 2012 r. nr 2/2012 oraz poprzedzajace je
postanowienie PLW, w ktorym PLW odméwil wszczecia
postepowania w sprawie 1 dopuszczenia Stowarzyszenia do
udzialu w postepowaniu. W tym kontekscie WLW wskazal na
tres¢ uzasadnienia w.w. wyroku WSA | a mianowicie: ,Powyzsza
konstatacja w zadnej mierze nie przesadza czy realnie
prowadzona, konkretna  dzialalnos¢  jest  rzeczywiscie
prowadzeniem schroniska dla zwierzat, a przez to nalezy do
dzialalnosci nadzorowanej. Dokonanie ustalen faktycznych w
tym zakresie 1 ich ocena nalezy do kompetencji organéw
Inspekcji Weterynaryjnej 1 winny one mie¢ miejsce w kazdym
wypadku, w ktorym organ ma stycznos¢ z dziatalnoscia o
cechach dzialalnosci nadzorowanej. Tylko wszechstronna ocena
nalezycie poczynionych ustalen faktycznych jest w stanie
doprowadzi¢ organ Inspekcji Weterynaryjne] do odpowiedzi na
pytanie czy podejmowana badz juz prowadzona dziatalnosc jest
rzeczywiscie dziatalnoscig z zakresu, ktory ustawa definiuje jako
dziatalnos¢ nadzorowana. W zadnej mierze rozstrzygajace dla
okreslenia zakresu takiej dziatalnosci nie moze by¢ poprzestanie
tylko na ocenie niektorych cech deklarowanych przez podmiot
prowadzacy dzialalnos$é, badZ odniesienie si¢ wylacznie do
nazwy prowadzonego przedsicwziecia, ktora czestokroc
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nadawana jest dla celow marketingowych i dla okreslenia
rzeczywistego zakresu prowadzonej dziatalnosci moze by¢é
nieprzydatna, a wrecz mylaca”. Tre$é uzasadnienia powyzszego
wyroku WSA w Lodzi, pomijajac, ze wynika to z przepiséw prawa,
takich jak np. z art. 7 k.p.a., zgodnie z trescig ktérego w toku
postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosct, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli, oraz art. 77 k.p.a.,
stosownie do tresci ktérego art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji
publiczne) jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebrac i
rozpatrzy¢ caly material dowodowy, wskazuje niezbicie, ze organ
I instancji powinien byt podjaé wszelkie czynnos$ci zmierzajace
do ustalenia stanu faktycznego stanowiacego podstawe wydania
decyzji. W ocenie organu Il instancji organ ze wskazanych wyzej
obowigzkow si¢ nie wywiazal, a to przede wszystkim z tego
powodu, ze (na co wskazuje zreszta jednoznacznie uzasadnienie
decyzji organu [ instancji) podstawa wydania przez ten organ
decyzji byly przede wszystkim oswiadczenia zlozone przez strone
przedmiotowego postepowania - Longina Sieminskiego.
Dowodem powyzszego byt chociazby fakt, ze pracownicy PLW w
tracie kontroli wdniu 26 wrzesnia 2014 r. na podstawie
wyjasnien Longina Sieminskiego ustalili, Ze przedsiebiorstwo o
nazwie "Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego” nie istnieje. Pod
powyzsza nazwg prowadzona byla dziatalnosé niezyjacej juz zony
Pana Longina Sieminskiego Pani Marioli Sieminskiej. W chwili
kontroli przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2 w todzi p. Longin
Sieminski prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
~AOTEL DLA ZWIERZAT | PTACTWA DOMOWEGO LONGIN
SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO,
CENTRUM REHABILITACYJNO-SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE”,
co potwierdzal wpis do Centralnej Ewidencyi 1 Informacji
Dzialalnosci Gospodarcze] (wydruk z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze) Rzeczypospolitej Polskie]
z dnia 26 wrzesnia 2014 r.) Ustalenia zakresu obecnej
dziatalnosci Longina Sieminfiskiego PLW oparl jedynie na
oswiadczeniach Longina Sieminskiego nie za$ na ustaleniach
stanu faktycznego.
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1.5.2. W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze PLW w dniu
7 pazdziernika 2014 r. skierowal pismo znak PIW-CHZ-420-
1/2014 do Longina Sieminskiego, w ktorym zwrécil sie z prosba
o okreslenie 1 sprecyzowanie jakie dziatalno$ci prowadzone sg
pod nazwa ,HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA DOMOWEGO
LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO-
SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE” na terenie posesji przy ul.
Kosodrzewiny 56 lok.2, 92-411 Lodz, oraz na czym kazda z tych
dziatalnosci polega i czym sie charakteryzuje. Tego rodzaju
dziatanie Swiadczy o0 nieprzeprowadzeniu postepowania
wyja$niajacego majacego na celu ustalenie stanu rzeczywistego
w Zakladzie, a wskazuje na wole zalatwienia sprawy wylacznie w
oparciu o skladane przez strone post¢powania oswiadczenia
wiedzy, co wydaje sie by¢é niedopuszczalne przy mozliwosci
skorzystania z innych srodkéw dowodowych.

1.5.3. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu Il
instancji, PLW nie przeprowadzil w sposéb prawidtowy kontroli,
nie dokonal w ramach toczacego si¢ post¢powania
administracyjnego ustalen faktycznych, polegajacych przede
wszystkim na ustaleniu:

a} jaka 1los¢ zwierzat znajduje sie w kontrolowanym

Zakladzie,

b) czyja wiasnos¢ zwierzeta te stanowia, czy ewentualnie sg
to zwierzeta bezdomne,

c) Jaki jest stan zdrowia tych zwierzat - czy sg to zwierzeta

chore, czy tez zdrowe, badZz tez przetrzymywane sa przez
posiadacza Zaktadu w ramach prowadzonej przez niego, zgodnie
z nazwa dzialalnosci, rehabilitacji,

d) czy sa to zwierzeta w ramach prowadzonego przez stroneg
LShotelu dla zwierzat”, a jesli tak, to czy kontrolowany posiada
dokumenty potwierdzajace ten stan,

e) czy sg to zwierzeta odtowione przez posiadacza Zaktadu na
podstawie posiadanych uméw na odlawianie zwierzat
podpisanych z gminama.

W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezalo ponadto, ze do
odwotania wniesionego przez Stowarzyszenie zataczono protokot
z kontroli zwierzat przebywajacych w Hotelu dla zwierzat w Lodzi
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przy ul. Kosodrzewiny w dniach 12-13 maja 2011 r. sporzadzony
przez pracownikow PLW w Lodzi, z ktorego wynika, ze wéwczas
w Zakladzie byty zwierzeta, ktore przebywaly tam nawet kilka lat.
Tych okolicznosci PLW nie wzial w ogéle pod uwage, a przede
wszystkim ich nie ustalil. Oczywiscie w tym zakresie nie
powinien opierac sie wylacznie na ustaleniach z 2011 r., bowiem
decyzja administracyjna wydawana jest w oparciu o stan
faktyczny i prawny istniejacy w chwili jej wydania, ale protokat
ten Swiadczy o tym, ze PLW niejako z urzedu posiadal w tym
zakresie wiedze 1 tym samym powinien byl ustalié¢ w tym zakresie
w sposob nie budzacy watpliwosci stan faktyczny stanowiacy
nastepnie podstawe wydania decyzji administracyjne;.

Wobec braku ustalenia ww. okolicznosci faktycznych, PLW
opierajac si¢ jedynie na oswiadczaniach strony postepowania nie
mogl dokonaé, stosownie do wynikajacych z uzasadnien ww.
wyrokow WSA 1 NSA obowigzkow, tzn. organ tym samym nie
mogl ustalié¢ z jaka dzialalnoscia mamy faktycznie do czynienia,
czy jest to dzialalnosc¢ o charakterze schroniskowym, czy tez nie.
Z cala pewnoscia organ nie moégt wydajac rozstrzygnigcia w
przedmiotowej prawie opierac¢ sie jedynie na odwiadczeniu strony
postepowania, a jesli tak czynil, powinien wskaza¢ powody
takiego dziatania.

Wskutek powyzszego doszlo do ewidentnego naruszenia
powolanych juz wyzej art. 7177 k.p.a., co oznacza, ze w ramach
prowadzonego przez PLW postepowania dowodowego nie zostat
zebrany wyczerpujacy material dowodowy. Jednocze$nie PLW
nie uzasadnil w swej decyzji z jakich powodéw, przyjat jako
podstawe swego rozstrzygniecia jedynle oSwiadczenla strony
postepowania, co jest z kolei niezgodne z wyrazona w przepisach
k.p.a. zasada przekonywania stron.

W dalszej kolejnosci organ Il instancji zwrocil uwage, ze w
ramach przeprowadzonego postepowania dowodowego nie
zostala dokonana pelna ocena zgormadzonego przez PLW
materialu dowodowego. W tym kontekscie WLW wskazatl
przykiadowo na tresc¢ regulaminu ,Hotelu dla zwierzat”. 1 tak, w
odniesieniu do punktéw zawartych w regulaminie ,Hotelu dla
Zwierzat” znajdujacego si¢ przy ul. Kosodrzewiny 56 nalezato
zwrocié uwage, ze byly tam wymienione punkty, ktére moga
nasuwac podejrzenie ,ze przy ul. Kosodrzewiny 56 jest
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prowadzona dziatalnosc¢ o charakterze schroniskowym, dotyczyto

to :
a) Pkt 8 Nowoprzybyle zwierzeta poddawane sa
badaniu klinicznemu, sa zachipowane oraz odrobaczane
szczepione przeciwko chorobom zakaznym.
b) Pkt 10 Zwierzeta poddawane sa 15 dniowej
kwarantannie
c) Pkt 11 Po okresie kwarantanny zwierzeta
poddawane sag szczepieniu przeciwko wsciekliznie 1
umieszczone w odpowiednio dobranym boksie dla jego
pici, wzrostu 1 agresywnosci
d) Pkt 14 Po uplywic 15 dni od dnia przyjecia do danego
boksu zwierze¢ jest poddawane zabiegowi kastracji a gdy
stan pozwala to po pewnym czasie jest transportowane
do filii Hotelu z siedziba Wojtyszki 18 gm. Braszewice
e) Pkt. 15 W przypadku zwierzat nienadajacych sie do
transportu  (wychudzenie,  wyniszczenie, urazy
mechaniczne, choroby zakazne i niezakazne) okres ich
przebywania w miejscu czasowego przebywania zwierzat
przy ul. Kosodrzewiny w Lodzi moze ulec wydtuzeniu.

W postepowaniu PLW brak jest ustalen faktycznych pozwalajacych odniesc sie do
powyzszych punktow regulaminu 1 w zwigzku z czym stwierdzi¢ czy dziatalnosé
prowadzona przy ul. Kosodrzewiny 56 w Lodzi ma znamiona dziatalnosci
schroniskowej.

Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci uzasadnialy w ocenie WLW zastosowanie
art. 138 § 2 k.p.a., zgodnie z ktéorym organ odwolawczy mog! uchylié¢ zaskarzong
decyzje wcalosci 1 przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwsze] instancji, gdyz decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konleczny do wyjasnienia zakres sprawy mial istotny wpltyw na jej
rozstrzygniecie. Nie budzil bowiem zadnych watpliwosci fakt, ze postepowanie
administracyjne przeprowadzone przez PLW wykazywalo zasadnicze uchybienia w
zakresie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego i1 dowodowego, ktére nie
mogly by¢ usuniete przez organ Il instancji. W przeciwnym bowiem razie dosztoby
do sytuacji, w ktorej organ I instanc)l wydajac decyzje rozstrzygajaca co do
meritum, dziatalby jak organ | instancji, pozbawiajac tym samym strony mozliwosci
zlozenia odwolama.

*2;;’_%3 " Wojewodzki Inspektorat Weterynarii ul. Proletariacka 2/6, 93-569 Lédz
H tel.: (42) 635-14-01, fax: (42) 630-16-68, e-mail. lodz. wiw@wetgiw.gov.pl, www. wiw.bip.lodz.p!}
i -7 -



1.5.4. Majac na uwadze wyze] dokonana przez WLW ocene decyzji
wydane] przez PLW, tre$¢ powolanych wyzej wyrokéw WSA w Lodzi i NSA,
tres¢ art. 138 § 2 zdanie 2 k.p.a., stosownie do tresci ktérego przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskazagé, jakie okolicznosci nalezy wzigc pod
uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, WLW jako organ Il instancji
wskazal , co nastepuje:

1.5.4.1. ,Powyzsze w sposob nie budzacy watpliwosci oznacza, ze organ [
mstancji jest zobligowany do przeprowadzenia postepowania majgcego na
celu ustalenie, czy prowadzona dzialalnos¢ jest rzeczywiscie dziatalnos$cia
z zakresu, ktory ustawa definiuje jako dzialalno$é nadzorowana. Jak
wskazano wyzej, WSA w wydanym wyroku podkreslil, ze ,w zadnej mierze
rozstrzygajace dla okreS§lenia zakresu takiej dzialalnosci nie moze by¢
poprzestanie tylko na ocenie niektérych cech deklarowanych przez
podmiot prowadzacy dzialalno§é, badz odniesienie si¢ wylacznie do nazwy
prowadzonego przedsiewziecia. Warto tez podkreslic, ze NSA przy
rozpatrywaniu skargi kasacyjnej w wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. w
sprawie o sygn. akt I OSK 622/13 utrzymal w mocy orzeczenie WSA 1
zgodzil sie z argumentacja WSA. Analiza akt postepowania
administracyjnego prowadzonego przez organ | instancjl, a zwlaszcza
tresc¢ protokotu kontroli nr 1/PIW- CHZ-420-1/2014 z dnia 26 wrzesnia
2014 r. wyraznie wskazuje, ze organ | instancji zaniechal obowiazkdéw na
nim cigzacych a wynikajacych z wyroku WSA. Z tresci tego protokotu
wynika bowiem, ze w wickszosci fakty stanowigce podstawe wydania
zaskarzonej odwotlaniem decyzji zostaly ustalone na podstawie roznego
rodzaju oswiadczen Longina Sieminskiego prowadzacego kontrolowana
dzialalnosé, co potwierdzaja sformulowania: ,zgodnie z o$wiadczeniem
Pana Longina Sieminskiego”, ,zgodnie z informacja otrzymana od Pana
Longina Sieminskiego”, ,pan Longin Sieminski poinformowal”, ,pan
Longin Sieminski o$wiadczyl”. Z protokotu tego nie wynika nawet w
najmniejszym stopniu, aby organ [ instancji przeprowadzil kontrole w
zakresie stanu faktycznego polegajacego na ustaleniu chociazby
faktycznej liczby zwierzat znajdujacych si¢ w schronisku, czy
stwierdzeniu innych okolicznosci zmierzajacych do ustalenie, czy
prowadzona dzialalno$é nosi cechy schroniska dla zwierzat, czy tez nie.
1.5.4.2. Dodatkowo w ocenie WLW watpliwosci budzit fakt, ze PLW
wszczal postepowanie z urzedu, skoro w tym zakresie Stowarzyszenie
zlozyto wniosek do PLW z dnia 11 stycznia 2012 r. o wszczecie
postepowania. W  zebranym materiale dowodowym brak jest
zawladomienia przez PLW Stowarzyszenia o zakonczeniu postepowania
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dowodowego oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materialem
dowodowymi.

1.5.4.3. W zwiazku z powyzszym WLW wskazal, ze PLW przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy powinien w pelnym zakresie przeprowadzic
postepowanie dowodowe i1 uwzgledni¢ caly material dowodowy przy
wydawaniu decyzji. W tym wzgledzie nalezy wskazaé jakie okolicznosci
PLW powinien wziac¢ pod uwage, a mianowicie przede wszystkim PLW
powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjadniajace zmierzajace do
ustalenia jakie cechy nosi w rzeczywistosci dzialalnosc prowadzona przez
Longina Sieminskiego przy ul. Kosodrzewiny w Lodzi, a nie opieraé swoje
rozstrzygniecie wylacznie na wyjasnieniach zlozonych przez strone.

W tym tez zakresie PLW powinien byl dokonac ustaleni:

1) jaka ilo$c zwierzat znajduje si¢ w kontrolowanym Zakladzie,

2) jak dhugo zwierzeta przebywaja w Zaktadzie,

3) czyja wilasnosc zwierzeta te stanowia, czy ewentualnie sa to
zwierzeta bezdomne,

4) jaki jest stan zdrowia tych zwierzat - czy sg to zwierzeta chore,

czy tez zdrowe, badz tez przetrzymywane sa przez posiadacza Zakladu

w ramach prowadzonej przez niego, zgodnie z nazwa dziatalnosci,

rehabilitacji,

S) czy sa to zwierzeta w ramach prowadzonego przez strone ,hotelu

dla zwierzat”, a Jesli tak, to czy kontrolowany posiada dokumenty

potwierdzajace ten stan,

6) czy sa to zwierzeta odlowione przez posiadacza Zakladu na

podstawie posiadanych uméw na odlawianie zwierzat podpisanych z

gminami,

7) w zakresie odniesienia zapisow Regulaminu placowki przy

ul. Kosodrzewiny do stanu faktycznego.

1.5.4.4. Jednoczesnie organ Il instancji zastrzegl, ze wskazanego wyzej
katalogu ustalen, ktére maja by¢ poczynione przez organ I instancji przy
ponownym rozpatrywaniu sprawy nie nalezy traktowac jako katalogu
zamknietego. Organ | instanc)i musi mie¢ bowiem na uwadze nieustannie
tre§¢ art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji publiczne]
jest obowiazany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc caty material
dowodowy.

1.5.4.5. WLW wskazal takze, ze PLW przy ponownym rozpatrywaniu
sprawy powinien tez odnie§¢ si¢ jednoznacznie do wniosku
Stowarzyszenia o wszczecie postepowania, gdyz postepowanie, pomimo
tego wniosku PLW wszczal, jak wynika z akt sprawy, z urzedu.
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1.6. W dniu 22 wrze$nia 2015 r. PLW (po ponownym rozpatrzeniu
sprawy) wydal decyzje nr 1/PIW-CHZ-420-1/2015, w ktérej dziatajac
napo ar 105 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnija 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat, w ktorej umorzyl w calosci postepowanie
administracyjne wszczete z urzedu przeciwko Longinowi Sieminskiemu w
sprawie wydania decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej
ustawy.

1.6.1. W ramach toczacego sie przez PLW postepowania
administracyjnego w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy, dnia 11
sterpnia 2015 r. w siedzibie firmy ,HOTEL DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO-SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE”, przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 w Lodzi, przeprowadzona
zostala kontrola dzialalnosci ,HOTELU DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINETU WETERYNARYJNEGO,
SCHRONISKA, CENTRUM REHABILITACYJNO-SZKOLENJOWO-
ADOPCYJNEGO”, w celu wustalenia czy w/w dzialalnosé¢ jest
prowadzeniem dziatalnosci schroniskowej.

Kontrola przeprowadzona zostata w obecnosci Pana Longina
Sieminskiego oraz Pana Krystiana Sieminskiego.

1.6.2. W wyniku kontroli PLW w btodzi ustalit, co nastepuje:

Na terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok 2. w dalszym ciggu
prowadzona jest przez Pana Longina Sieminskiego dzialalnosé
gospodarcza pod nazwa: ,HOTEL DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO-SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE” co jest zgodne z zapisem w Centralne;j Ewidencii
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej.

Pod w/w firma p. Longin Sieminski prowadzi nastepujace dzialalnosci:

a) biuro firmy

b) gabinet weterynaryjny

c) Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne
d) transport zwierzat.

Ad. a)
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Biuro stanowi siedzibe jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze; Pana
Longina Sieminskiego o nazwie wtasne] ,HOTEL DLA ZWIERZAT I
PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET
WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO-
SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE”. W miejscu tym znajduje sie niezbedna
dokumentacja, ktéra nie zostala przekazana do zewnetrzne) firmy
ksiegowej, umowy z gminami, protokoly kontroli.

Ad. b)

Gabinet Weterynaryjny - do gabinetu trafiaja zwierzeta z interwencji
organizacji spolecznych, cze¢sto odbierane wlascicielom, ktorzy w
niewlasciwy sposob sprawuja nad nimi opieke, zwierzeta osob
prywatnych wymagajace leczenia, zwierzeta bezdomne odlowione z
terenow gmin w ramach realizacji zawartych z gminami umow, ktore
wymagaja niezbednego leczenia 1 zabiegébw profilaktycznych przed
przewiezieniem do schroniska w Wojtyszkach. Rézne podmioty zlecaja
Gabinetow1 przy ul. Kosodrzewiny 56 zajecie sie zwierzetami, sa to
zarowno osoby prywatne 1 jednostki samorzadu gminnego, organy
panstwowe np. Policja, a takze organizacje spoleczne zajmujace si¢
ochrona zwierzat.

Cala infrastruktura obiektu jest przystosowana dla duzej ilosci zwierzat
(okoto 130-150 sztuk). Kierownik Gabinctu Weterynaryjnego decyduje o
illosci zwierzat jakie moze przyjac w oparciu o dostepnos$é wolnych miejsc
na terenie gabinetu

Dodatkowo gabinet weterynaryjny od maja 2015 r. swiadczy ushugi
catodobowo rowniez z dojazdem do domu klienta.

Od poczatku roku 2015 na 6200 wizyt, ktore odbyly sie w gabinecie
weterynaryjnym 1100 przeprowadzono na zwierzetach nalezacych do
0sob prywatnych oraz organizac)i spotecznych.

Na terenie placowki obowiazuje regulamin zatwierdzony przez Lodzka
Izbe Lekarsko-Weterynaryjng

Ad. )

Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne - dziatalnosé polega
giownie na udzielaniu  pomocy przez lekarzy i technikéw
weterynaryjnych, zarowno zwierzetom jak 1 osobom, ktére chca je
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adoptowac, prowadzona jest niezbedna rehabilitacja po zabiegach,
usprawniajaca zwierze 1 przystosowujaca je do zycia w niekiedy
zmienionych warunkach (psy i koty po operacjach ortopedycznych,
zlamaniach zuchwy, amputacjach konczyn). Mlode zwierzeta oraz po
traumatycznych przej$ciach poddawane sa szkoleniom
resocjalizacyjnym przystosowujacym do zycia w nowych warunkach.

Zwierzeta bezdomne przebywajace w HOTELU DLA ZWIERZAT 1
PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET
WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO -
SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 w Lodzi
przebywaja pod powyzszym adresem ze wzgledu na dziatalnosé
Gabinetu Weterynaryjnego, a nastepnie bezdomne zwierzeta sa
przewozone do schroniska w Wojtyszkach.

Ad. d)

Dziatalnos¢ zwiazana z zarobkowym przewozeniem zywych zwierzat,
wpisana do rejestru dziatalnosci nadzorowanej prowadzonego przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lodzi. Wszystkie zwierzeta
przebywajace na posesji sa pacjentami gabinetu weterynaryjnego
mieszczacego si¢ przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2. Dla kazdego zwierzecia
znajdujacego sie pod opieka gabinetu weterynaryjnego prowadzona jest
ksigzka leczenia. W dniu kontroli na terenie budynkéw gabinetu
weterynaryjnego przebywalo 116 pséw i 17 kotow .

Na terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 znajduja si¢
nastepujace pornieszczenia w ktorych przetrzymywane sa zwierzeta w
ramach dziatalnosci gabinetu weterynaryjnego:

1) pomieszczenie dla kotéw przed zabiegami sterylizacji 1 kastracji.
2) pomieszczenie  oznaczone jako ,Szpital’- pomieszczenie
ogrzewane przeznaczone dla kotéw wykazujacych objawy choréb
zakaznych,

3) pomieszczenie oznaczone jako .,Szpital I[”- przeznaczone dla
kotéw po zabiegach sterylizacji i kastracji oraz innych zabiegach
wykonywanych w gabinecie weterynaryjnym, ogrzewane,

Wszystkie pomieszczenia dla kotéw utrzymane sa w czystosci 1
porzadku, w kazdym pomieszczeniu znajduje si¢ oddzielny zestaw do
sprzatania, w wejsciach do pomieszczenn wyloZzone sa maty
dezynfekcyjne nasaczone roztworem sody oczyszczonej. Zwierzeta

el

']

[+ 28
31‘
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zaopatrzone sa w odpowiednia ilo$¢ pozywienia oraz wody, klatki kotow
1 kuwety utrzymane sa w czystosci.

4) Boksy zewnetrzne dla pséw nowoprzybylych- przeznaczone dla
pséw oczekujacych na badanie w gabinecie weterynaryjnym. Boksy
wysScielone sloma wyposazone w budy, zwierzeta maja staly dostep do
wody, umieszczanej w pojemnikach przytwierdzonych do podtoza w celu
uniknigcia wylania wody.

5) Boksy zewnetrzne dla pséw oczekujacych na wyjazd do
schroniska w Wojtyszkach, gm. Braszewice - w boksach tych znajdujg
si¢ psy po leczeniu jak rowniez po wykonaniu niezbednych zabiegdéw
profilaktycznych 1 chirurgicznych, skad trafiaja bezposrednio do
schroniska. Boksy wyscielone sloma wyposazone w budy, zwierzeta
maja staly dostep do wody, umieszczanej w pojemnikach
przytwierdzonych do podtoza w celu uniknigecia wylania wody.

6) Boksy zewnetrzne przeznaczone dla psow oczekujacych na
zabiegi weterynaryjne. Boksy wyscielone sloma wyposazone w budy,
zwierzeta majg stalty dostep do wody, umieszczane] w pojemnikach
przytwierdzonych do podtoza w celu unikniecia wylania wody.

7) Pomieszczenie oznaczone jako ,Szpital B"- przeznaczone dla
psow po zabiegach chirurgicznych, podlogi 1 Sciany pomieszczenia
gladkie, latwo zmywalne, pomieszczenie skanalizowane

8) Pomieszczenie oznaczone jako ,,Szpital A”- skladajace sie z
trzech oddzialéw:

9) oddzial 1 - przeznaczony dla pséw chorych na infekcje drog
oddechowych.

10) oddzial 11 -- przeznaczony dla pséw chorych na inne choroby -
niezakazne

11) oddzial I - przeznaczony na leczenie szczeniat i odizolowanie ich

od pséw starszych, podlogi i Sciany pomieszczenia gladkie, latwo
zmywalne, pomieszczenie skanalizowane.

12) Pomieszczenie do przechowywania i przygotowywania karmy -
sciany 1 podloga wykonane z materiatu gtadkiego i tatwo zmywalnego,
czyste 1 suche. Pomieszczenie skanalizowane - w podlodze kratka
sciekowa. Dodatki zywieniowe ustawione na drewnianych podestach.
13) Pomieszczenia gabinetéow weterynaryjnych - na posesji przy ul.
Kosodrzewiny 56 lok. 2 mieszcza si¢ dwa gabinety weterynaryjne do
przeprowadzania zabiegow leczniczych i chirurgicznych.

PLW w wuzasadnieniu w.w. decyzji stwierdzil ponadto, ze czas
przebywania zwierzat w gabinecie weterynaryjnym, jest niemozliwy do
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okreslenia ze wzgledu na to ze kazdorazowo o czasie pobytu zwierzecia
w gabinecie weterynaryjnym decyduje lekarz weterynarii. Jest to
zalezne od stanu zdrowia zwierzecia, przebiegu rekonwalescencji i
rehabilitacji.

PLW w uzasadniu stwierdzil réwniez, iz w dniu kontroli na terenie
posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2 nie bylo zwierzat
przetrzymywanych w ramach tzw. hotelowania.

W dalsze) kolejnosci PLW w uzasadnieniu stwierdzil, ze majac na
uwadze charakter dziatalnosci prowadzonej przez Pana Longina
Sieminskiego pod nazwa: ,HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE" mieszczace) si¢ na posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2
w Lodzi, a w szczegolnosci fakt ze zwierzeta bezdomne przebywajace na
terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 sa pacjentami
mieszczacego si¢ pod w/w adresem gabinetu weterynaryjnego, skad
trafiaja do schroniska w Wojtyszkach, gm. Braszewice, w trakcie
kontroli nie stwierdzono prowadzenia dziatalnosci schroniskowej na
terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 w Lodzi.

1.6.3. Dalej PLW podniésl, ze dnia 18 sierpnia 2015 r.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ltodzi skierowal pismo do
Lodzkiej 1zby Lekarsko Weterynaryjnej z prosba o udzielenie
informacji czy w rejestrze Lodzkiej [zby Lekarsko Weterynaryjne;j
figuruje gabinet weterynaryjny nalezacy do Pana Longina
Sieminskiego, oraz w przypadku figurowania w rejestrze 1zby z
prosba o udost¢pnienie  kopii regulaminu  gabinetu
weterynaryjnego wraz informacja o dacie wpisu do rejestru.

Dnia 21 sierpnia 2015 r. Do Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Lodzi wplyneta odpowiedz z Lodzkiej 1zby Lekarsko
-Weterynaryjnej informujaca, ze gabinet weterynaryjny Pana
Longina Sieminskiego widnieje w ewidencji zaktadow leczniczych
dla zwierzat Lodzkiej Izby Lekarsko -Weterynaryjne) od dnia 8
lipca 2010 r., kierownikiem gabinetu jest lek. wet. Kinga
Zielonka -Sieminska. Przeslano rowniez aktualny regulamin
zakladu leczniczego dla zwierzat z dnia 1 wrzesnia 2014 r.
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1.6.4. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi w uzasadnieniu
swojej decyzji z dnia 22 wrzednia 2015 r. zwazyl co nastepuje:
1.6.4.1. Art. 105 § 1 k.p.a. stanowi, ze gdy postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w
czescl, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w calosci albo w czesci. W niniejszej
sprawie postepowanie zostalo wszczete z urzedu na skutek zadania
z art. 31 § 1, pkt 1 kpa Stowarzyszenia dotyczacego wydania decyzji
z art. 8, ust.1 pkt 2 ustawy ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat nakazujace) wstrzymanie dzialalnosci
prowadzonej przez p. Longina Sieminskiego w Lodzi przy ul
Kosodrzewiny 56 lok. 2 pod nazwa Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego, ktora to dzialalnos¢ w ocenie Stowarzyszenia byla w
swe) Istocle prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat.
1.6.4.2. Art. 8, ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat stanowi, ze powiatowy
lekarz weterynarii w przypadku stwierdzenia, ze przy prowadzeniu
dzialalnoéci nadzorowanej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a-n oraz
P, Sa naruszone wymagania weterynaryjne okreslone dla tej
dziatalnosci, w zaleznosci od zagrozenia stwarzanego dla zdrowia
publicznego lub zdrowia zwierzat, wydaje decyzje nakazujaca
wstrzymanie dzialalnosci do czasu usuniecia uchybien.

W ocenie PLW, dla zastosowania tego przepisu przede wszystkim jest
konieczne stwierdzenie, ze dana dzialalnos$é jest dzialalnoscig
nadzorowana z art. 1 pkt 1 lit. a- n, p. Ma to szczegélne znaczenie w
przedmiotowe] sprawie, gdzie dzialalnos¢ schroniskowa miata byc
prowadzona przez p. L. Sieminskiego tak jak twierdzilo
Stowarzyszenie bez wymaganego pozwolenia 1 zgtoszenia
powiatowemu lekarzowi weterynarii. Ustawa o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat nie zawiera
definicji schroniska. Taka definicje legalna zawiera art. 4, pkt 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (tj. Dz.U. z
2013r., poz. 856 z pozZn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przez
schronisko dla zwierzat rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki
nad zwierzetami domowymi spelniajace warunki okreslone w
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342, z pozn. zm.). Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat nie
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reguluje wprost warunkoéw jakic musi speiniaé¢ schronisko. Takie
warunki zostaly okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do tej
ustawy tj. Rozporzadzeniu MRIRW z dnia 23.06.2004r. w sprawie
szczegbtowych wymagan weterybnaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat (Dz.U. z 2004r., Nr 158, poz. 1657). Zgodnie
z 8§ 2 rozporzadzenia w schronisku dla zwierzat wyodrebnia sie
pomieszczenia przeznaczone do:

1) wykonywania zabiegéw leczniczych i chirurgicznych;

2) izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe;

3) utrzymywania zwierzat zdrowych, w tym osobne dla samcow,
samic, samic z oseskami, mtodych oddzielonych od matek;

4) przechowywania produktéw leczniczych weterynaryjnych i
wyrobow medycznych;

S) przechowywania karmy;

6) przechowywania Srodkow dezynfekcyjnych;

7) prac administracyjno-biurowych 1 przechowywania
dokumentacji;

8) celow socjainych,

9) wyodrebnione pomieszczenia lub boksy przeznaczone na
kwarantanne,

10) pomieszczenie przeznaczone dla wydawania 2zwierzat ze
schroniska,;

11) wyodrebnione pomieszczenia lub boksy zapewniajace separacj¢
zwierzat agresywnych.

W dalszej kolejnosci PLW wskazal, ze zgodnie z § 3 schronisko
wyposaza sie w piec do spalania zwlok zwierzat lub chlodnie do
czasowego przetrzymywania tych zwlok w przypadku przekazywania
ich do zakladéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie zbierania,
przechowywania, operowania, przetwarzania, wykorzystywania lub
usuwania ubocznych produktéow zwierzecych.

1.6.4.3. W ocenie PLW 2z przeprowadzonego postepowania
dowodowego wynika, ze miejsce prowadzenia dzialalnosci przez L.
Sieminskiego w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 nie spelnia
wszystkich wymagan, jakie musi speilnijac¢ schronisko okreslonych w
§ 2 1 3 rozporzadzenia. Brak jest pomieszczen do utrzymywania
zwierzat zdrowych, w tym osobne dla samcéw, samic, samic z
oseskami, miodych oddzielonych od matek, wyodrebnionych
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pomieszczen lub boksow przeznaczonych na kwarantanne,
pomieszczen lub bokséw zapewniajacych separacje zwierzat
agresywnych, pieca do spalania zwiok 1 chlodni do ich czasowego
przetrzymywania.

1.6.4.4. W zwigzku z powyzszym, w ocenie PLW, poczynione
ustalenia nie potwierdzaja, ze tak jak twierdzi Stowarzyszenie, p.
Longin Sieminski prowadzi schronisko dla zwierzat w Lodzi przy ul.
Kosodrzewiny 56 lok. 2 pod nazwa Hotel dla Zwierzat i Ptactwa
Domowego. Dlatego dalsze prowadzenie postepowania w celu
sprawdzenia czy przy prowadzeniu dziatalnosci przez Pana
Sieminskiego zostaly uchybione warunki weterynaryjne dla
prowadzenia schroniska i w celu wydania decyzji wstrzymujacej ta
dziatalnosé¢ do czasu usuniecia uchybien jest bezprzedmiotowe.

2. Organ II instancji zwazyl, co nastepuje:

2.1. Wniesjone przez Stowarzyszenie zashuguje na uwzglednienie ze
wszystkich przyczyn, o ktérych mowa nize).

2.2. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, ze uzasadnienie decyzji
wydane) przez PLW nie odpowiada podstawowym wymaganiom
wynikajacym z przepisow k.p.a., a mianowicie w ocenie WLW nie
zawlera wyczerpujacego uzasadnienia faktycznego 1 prawnego,
stosownie do art. 107 § 1 k.p.a. w tym kontekScie wskazaé nalezy, ze
stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegolnosci zawleraé wskazanie faktow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowodéw, na ktoérych si¢ oparl, oraz przyczyn, z
powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

PLW wydajac decyzje nie uczynit zados¢ ww. przepisom. Uzasadnienie
decyzji PLW, poza stwierdzeniem faktdw, nie wskazuje, ktére z faktow
PLW uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie¢ opart, oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i
mocy dowodowej.

2.3. Zupelnie niezrozumiente budzi tez czes$¢ uzasadnienia prawnego.
Skoro bowiem PLW, jako podstawy wydane] decyzjt wskazat na art. 105
§ 1 k.p.a. oraz art. 8 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,
to powinien byt odnie$§¢ si¢ w uzasadnieniu do ww. przepisow.
Natomiast w uzasadnieniu PLW odnios! si¢ do przepisow
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Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z 23 VI 2004 r. w
sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r., nr 158, poz. 1657), ktore nie
bylo wskazane jako podstawa prawna wydanej przez PLW decyzji. PLW
nie wskazal w uzasadniu decyzji powodow uznania prowadzonego
postepowania za bezprzedmiotowe.

2.4. W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, na brak spéjnosci miedzy
rozstrzygni¢ciem decyzji 1 wskazane) w niej podstawami prawnymi, a
uzasadnieniem decyzji. PLW w uzasadnieniu decyzji stwierdza bowiem,
ze dzialalnos§¢ prowadzona przez Longina Sieminskiego nie speinia
wszystkich wymagan okreslonych w przepisach § 2 1 3 cyt. wyzej
Rozporzadzenia, jakie musi spelniac¢ schronisko, aby w dalszej czesci
uzasadnienia wywie$¢ z tak przyjetego zalozenia, ze jest to podstawa
do uznania, ze Longin Sieminski nie prowadzi schroniska dla zwierzat.
Budzi to pelne nierozumienie. Ocenie w przedmiotowe) sprawie bylo
bowiem poddane przede wszystkim to, czy dzialalno$é prowadzona
przez Longina Sieminskiego nosi cechy schroniska, a sprawa tego czy
spetnia wymagania wynikajace z przepisow cyt. wyzej Rozporzadzenia
jest kwestia w te] sprawie drugorzedna, co nie oznacza, ze bez zadnego
znaczenia.

2.5. W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze WLW w decyzji z dnia 15
stycznia nr 3/ 2015, moca ktoérej WLW uchyht w catosci zaskarzona
decyzje PLW w Lodzi nr 1/PIW-CHZ-420-1/2014 z dnia 14 listopada
2014 r. i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I
instancji, wskazal organowi I instancji przekazujac sprawe, jakie
okolicznosci nalezy wziaé¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy, stosownie do dyspozycji art. 138 § 2 k.p.a.

W tym zakresie WLW wskazat, ze PLW powinien byl dokonac ustalen:

1)  jaka ilos¢ zwierzat znajduje sie w kontrolowanym Zaktadzie,
2)  jak dhugo zwierzeta przebywajg w Zaktadzie,
3) czyja wlasnos¢ zwierzeta te stanowia, czy ewentualnie sa to

zwierzeta bezdomne,

4)  jaki jest stan zdrowia tych zwierzat - czy sa to zwierzeta chore,
czy tez zdrowe, bad?z tez przetrzymywane sa przez posiadacza Zaktadu
w ramach prowadzone] przez niego, zgodnie z nazwag dzialalnosci,
rehabilitacji,

S) czy sa to zwierzeta w ramach prowadzonego przez strone ,hotelu
dla zwierzat”, a jesli tak, to czy kontrolowany posiada dokumenty
potwierdzajace ten stan,
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6) czy sa to zwierzeta odlowione przez posiadacza Zakladu na
podstawie posiadanych uméw na odtawianie zwierzat podpisanych z
gminami,
7) w zakresie odniesienia zapiséw Regulaminu placéwki przy
ul. Kosodrzewiny do stanu faktycznego.
7 uzasadnienia zaskarzonej decyzji PLW nie wynika, ze PLW przy
wydawaniu zaskarzonej decyzji wzial pod uwage okolicznosci, na ktére
wskazal WLW uchylajac wezesdniejsza decyzje 1 przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia, co jest ewidentnym uchybieniem
proceduralnym ze strony PLW.
Tym samym przyjaé nalezy, ze przy wydawaniu decyzji PLW ponownie
naruszy! przepisy k.p.a., w tym art. 7 k.p.a., zgodnie z trescig ktoérego
w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i
stuszny interes obywateli oraz art. 77 § 1 k.p.a., stosownie do tresci
ktorego organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc¢ caly material dowodowy.
2.6. W Swietle powyzszego uznac nalezy, ze przy wydawaniu decyzjl
przez PLW zostaly tez naruszone ogolne zasady postepowania
administracyjnego, a mianowicie:
2.6.1. zasada zaufania obywateli do organéw panstwa
wynikajaca z przepisu art. 8 k.p.a., stosownie do tresci ktérego
organy administracji publicznej prowadza postepowanie w
sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publiczne;j.
2.6.2. zasada przekonywania wynikajaca z art. 11 k.p.a.,
zgodnie z ktorym organy administracji publicznej powinny
wyjasniaé stronom zasadnosc przestanek, ktorymi kierujg sie
przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposdéb w miare moznosci
doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania srodkéw przymusu.
2.7. Stosownie do art. 138 § 2 zdanie | k.p.a. organ odwotawczy moze
uchyli¢ zaskarzona decyzje w calosci 1 przekazaé sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowl plerwsze] instancji, gdy decyzja ta zostala
wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. W
ocenie WLW, co wykazano wyzej, nie budzi zadnych watpliwoséci, ze w
przedmiotowe] sprawie decyzja 2zostala przez PLW wydana z
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naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
2.8. Stosownie do tresci art. 138 § 2 zdanie 2 k.p.a. organ Il instancji
przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia powinien wskazac,
Jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy. Wypelniajac dyspozycje ww. przepisu WLW,
wskazuje ponownie, ze prZy ponownym rozpatrzeniu sprawy, majac na
uwadze caloksztalt zgormadzonego w sprawie materialu dowodowego,
PLW powinien wzia¢ pod uwage nastepujace okolicznosci:
1) liczbe zwierzat przebywajacych na ul. Kosodrzewiny S6 w Lodzi
w miejscu dzialalnos$ci prowadzonej przez Pana Longina
Sieminskiego,
2) czas przebywania zwierzat we wskazanym wyzej miejscu,
3) czyja wlasnosc¢ stanowig zwierzeta przebywajace w ww. miejscu,
4) dokumentowanie kwarantanny zwierzat pochodzacych 2z
odlawiania (kwarantanna jest udokumentowana, pormimo braku
wydzielonych pomieszczen do jej realizowania),
5) czy zwierzeta odlowione zostaly na podstawie umoéow zawartych
przez Longina Sieminskiego z gminamy,
6) posiadanie pomieszczen - izolatek dla zwierzat, co nie jest
przewidziane prawem dla gabinetéw weterynaryjnych,
7) posiadanie wydzielonych pomieszczen dla zwierzat zdrowych
1 chorych,
8) przetrzymywanie zwierzat ~w  wydzielonych boksach
z przegrodami 1 legowiskiem,
9) posiadanie wydzielonego pomieszczenia do przechowywania 1
przygotowania karmy dla zwierzat, co nie wchodz)y w zakres-
wymagan dla gabinetow weterynaryjnych:
10) posiadanie wydzielonego pomieszczenia
administracyjnego, co nie wchodzi w zakres wymagan dla
gabinetow weterynaryjnych,
11) prowadzenie wykazu zwierzat znajdujacych sie w obiekcle,
w postaci elektronicznej ewidencji, co nie jest wymagane dla
gabinetéw weterynaryjnych,

12) realizacja adopcji, co nie jest czynnoscia realizowang w
ramach prowadzenia gabinetu weterynaryjnego,
13) czipowanie zwierzat dostarczonych z odiowow, w ramach

programow- zapobiegania bezdomnosci. Przed adopcja dane z czipu
wprowadzane sa do bazy danych. W przypadku gabinetow
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weterynaryjnych czipowanie moze by¢ realizowane na zyczenie
posiadacza zwierzecia lub moze wynikacé z indywidualnej umowy 2z
gming na te czynnosc,

14) zapewnienie opieki weterynaryjnej - profilaktyki i leczenia
(nalezy uwzglednié, czy pacjentami gabinetu sa zwierzeta
pochodzace z odlowdw, czy tez zwierzeta doprowadzane przez
pobliskich mieszkancow,

15) lokalizacja drugiego (nowego) gabinetu weterynaryjnego
w obrebie pawilonéw z boksami dla zwierzat, co czyni gabinet
niedostepnym dla osob z zewnatrz,

16) sterylizowanie i szczepienia zwierzat realizowane w ramach
umow z gminami,

17) znaczenie postanowien regulaminu zaktadu przy
ul. Kosodrzewiny 56 w Lodzi, zwlaszcza pkt 8-15,

18) posiadanie na terenie podmiotu specjalistycznych
samochodéw do transportu zwierzat z przeszkolona zaloga,

19) umiejscowienie na ul. Kosodrzewiny 56 siedziby

Stowarzyszenia Patrol Interwencyjny As, ktéry do tego miejsca
dostarcza zwierzeta z realizowanych interwencji,

20) fakt, ze na ul. Kosodrzewiny dostarczane sa zwierzeta z
wylapywania wynikajacego z podpisanych z gminami umow. Nie sa
spetnione wymogi dla miejsca czasowego przetrzymywania
zwierzat, gdyz przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wytlapywania bezdomnych zwierzat nie
przewiduja wykonywania zadnych czynnosci przy i na zwierzetach
w miejscu czasowego ich przetrzymywania. Z miejsca czasowego
przetrzymywania zwierz¢ta powinny by¢ niezwlocznie przewiezione
do schroniska, co wynika z § 6 ww. rozporzadzenia, a w
szczegblnosci dotyczy to zwierzat wymagajacych pomocy
weterynaryjne;j.

2.9. WLW wskazuje tez ponownie, ze stosownie do art. 153 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracy)jnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.), ocena
prawna 1 wskazania co do dalszego postepowania wyrazone
w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten sad oraz organ, ktérego
dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania byto
przedmiotem zaskarzenia. W ocenie organu II instancji, rozpatrujac
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sprawe organ | instancji powinien wzigé pod wskazania zawarte
w wyroku WSA w todzi z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie o sygn.
akt Il SA/Ld 841/12.

2.10. WLW wskazuje tez ponownie, ze PLW przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy powinien tez odnies¢ sige jednoznacznie do
wniosku Stowarzyszenia o wszczecie postepowania, gdyz postepowanie
administracyjne PLW, pomimo wnijosku Stowarzyszenia o jego
wszczecle, wszezal z urzedu.

Ze wzgledu na powyzsze nalezalo orzec jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejsze) decyzji przysluguje stronom skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi za posrednictwem Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzvmuia:

f—
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Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejéw,

2. Longin Sieminski prowadzacy dzialalnoéé gospodarcza pod firma Hotel dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego Longin Sieminski Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopeyjne ul. Kosodrzewiny 56 lok 2, 92-411 Lédz,

Powjatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi,

3.
4. aa.
D
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