POSTANOWIENIE
Dnia 14 maja 2014 r.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA  Wiodzimierz Ryms
Sedziowie NSA Zofia Flasinska (spr.)

Marek Stojanowski

po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2014 r,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Ogdlnoadministracyjne;j

wniosku Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie o zwolnienie od wpisu
sadowego od skargi na przewlekto$¢ postepowania

oraz skargi Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie

na przewlekto$¢ postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie o sygn. akt Il OSK 622/13

w sprawie ze skargi kasacyjnej Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi

z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/td 841/12

w sprawie ze skargi Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie

na postanowienie t 6dzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii

z dnia 26 lipca 2012 r., nr 2/2012

w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie wstrzymania dziatalnosci
zaktadu

postanawia:

1. przyznac¢ Stowarzyszeniu ,Obrona Zwierzat’” w Jedrzejowie prawo pomocy
w zakresie zwolnienia od wpisu sadowego od skargi na przewlektosc
postepowania,

2. oddalié¢ skarge na przewlekio$¢ postepowania.

......
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UZASADNIENIE

Skarga Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie na postanowienie
todzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 26 lipca 2012 r. w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania w sprawie wstrzymania dziatalnoéci zakfadu
wptyneta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w dniu 22 sierpnia
2012,

Wyrokiem z dnia 20 listopada 2012 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w
todzi uchylit zaskarzone postanowienie oraz postanowienie organu | instancji.
Skarge kasacyjng od tego wyroku wniést w dniu 1 lutego 2013 r. Lodzki Wojewodzki
Lekarz Weterynarii. Skarzace Stowarzyszenie wniosto odpowiedZz na skarge
kasacyjng w dniu 13 lutego 2013 r. Skarga kasacyjna wraz z aktami sprawy zostata
przekazana do Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 11 marca 2013 r.

W pismie z dnia 22 sierpnia 2013 r. Stowarzyszenie ,Obrona Zwierzat” wniosto
zapytanie o bieg tej sprawy. W odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2013 r. Sad udzielit
informacji, iz sprawa ta zostata zarejestrowana w dniu 12 marca 2013 r. i oczekuje w
kolejnosci na wyznaczenie terminu rozprawy.

Zarzadzeniem  Przewodniczacego Wydziatu I Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien
26 czerwca 2014 1.

W dniu 7 kwietnia 2014 r. Stowarzyszenie ,Obrona Zwierzat" w Jedrzejowie
wniosto skarge na przewlekios¢ postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawie o sygn. akt || OSK 622/13. W skardze zawarto wnioski:
o stwierdzenie przewlektodci postepowania w tej sprawie oraz o zasadzenie na rzecz
Stowarzyszenia sumy pienieznej w wysokosci 3000 zt na realizacje celdw
statutowych.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto$¢ postepowania strona skarzgca opisata
przebieg tej sprawy i wskazata, ze zaskarzony przez organ wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi jest orzeczeniem bardzo istotnym ze wzgledu na
prawng ochrone zwierzat i wykazujgcym nieprawidtowosci w dziataniu Inspekcji
Weterynaryjnej. Orzeczenie to jest jednak nieprawomocne, gdyz od prawie péttora
roku brak jest ostatecznego rozstrzygniecia w tej sprawie.

W skardze na przewlekto$¢ postepowania Stowarzyszenie ,Obrona Zwierzat”

w Jedrzejowie wniosto ponadto o zwolnienie z optaty sadowej w wysokosci 100 zt od
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tej skargi, wskazujac, iz jest organizacjg spoteczna, ktérej statutowym celem jest

ochrona zwierzat, a dziatalnos¢ swojg finansuje jedynie z ofiar publicznych.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie wskazac nalezy, iz Naczelny Sad Administracyjny, majac na
uwadze dane o stanie majatkowym i dochodach skarzacego Stowarzyszenia zawarte
we wniosku o przyznanie prawa pomocy, przyznal mu prawo pomocy w zakresie
zwolnienia od opfaty od skargi na przewlekto§¢ postepowania (art. 246 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - t. j. Dz. U. 22012 r., poz. 270 ze zm.).

Rozpoznajac skarge Stowarzyszenia ,Obrona Zwierzat” w Jedrzejowie na
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki w
postepowaniu sadowym toczacym sie przed Naczeinym Sadem Administracyjny w
sprawie O sygn. akt Il OSK|622/13, Naczelny Sad Administracyjny doszedt do
wniosku, ze prawo strony skarzacej nie zostato naruszone.

Skarga o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed sgdem administracyjnym
nastapita przewlektoS¢ postepowania moze by¢ uwzgledniona, jedli s podstawy do
przyjecia, ze na skutek dziatania lub bezczynnosci tego sadu naruszone zostato
prawo strony do rozpoznahia |e] sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;
zwioki - Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm. - zwanej dalej ustawg). Konieczne jest wiec
ustalenie, ze wystgpita zwiloka w postepowaniu sadowym (przewiektosé
postepowania) oraz ze zwtoka ta jest nieuzasadniona. Stosownie do art. 2 ustawy, o
nieuzasadnionej zwtoce mozna mowié wowczas, jesli postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne do jego zakonhczenia, uwzgledniajac ocene terminowosci i
prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze zachowan stron, a w szczegolnosci
strony, ktéra zarzuca przewlekios¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana
od obowigzku sadu rozpoznawania wszystkich spraw wniesionych do sadu bez
nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wediug
kolgjnoéci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujacych rozpoznawanie

niektorych rodzajéw spraw w ustawowo okreslonych terminach.
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Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. Pewna wskazéwka wynika jednak z art. 14
ustawy, ktéry stanowi, ze skarzacy moze wystapi¢ z nowa skargg w tej samej
sprawie po uptywnie 12 miesiecy. Oznacza to, iz ustawodawca uznat za przewlekie
takie postepowanie, ktére trwa dtuzej niz 12 miesiecy (por. postanowienia NSA: z
dnia 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08, Lex 479698, z dnia 4 czerwca 2008 r., | OPP
20/08, Lex 479136, z dnia 24 lipca 2008 r., || OPP 20/08, Lex 493700).

Postepowanie w te) sprawie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w
Kielcach od dnia wptywu skargi do Sadu do dnia wydania wyroku trwato 3 miesiace.
Natomiast postepowanie przez Naczelnym Sgdem Administracyjnym, ktéremu strona
skarzgca zarzuca przewlekios¢ trwa 13 miesiecy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
zZnaczna liczba spraw wptywajacych ze $Srodkami odwotawczymi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego stanowi przyczyne diugiego oczekiwania na rozpoznanie
sprawy. Stosownie do przepisu § 49 ust. 1 uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie
regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P.
Nr 88, poz. 1007) sprawy wptywajace ze srodkami odwotawczymi od orzeczenh
wojewddzkich sadéw administracyjnych nalezy rozpoznawaé wediug kolejnoéci ich
wptywu do Sadu, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Podstawy do
szybszego rozpoznawania spraw moga wynikac z przepisow ustawy, ktére okreslajg
terminy rozpoznawania spraw przez sad. Mozliwe jest réwniez zarzadzenie
rozpoznania sprawy poza kolejnoscia, jezeli strona przedstawi powody
uzasadniajace przy$pieszenie rozpoznania (§ 49 ust. 2 powotanej uchwaty).

W kategorii spraw, do ktérej nalezy ta sprawa przepisy szczegdlne nie
naktadajg na Sad obowigzku rozpoznania sprawy poza kolejnoscig. Strona skarzaca
nie skfadata réwniez wniosku o przy$pieszenie rozpoznania tej sprawy. W zwigzku z
powyzszym, majac na uwadze duza liczbe spraw wplywajacych do tego Naczelnego
Sadu Administracyjnego i koniecznoéé ich rozpoznawania wedtug kolejnosci ich
wplywu, nie mozna uznaé, ze zwioka w prowadzeniu postepowania przez ten Sad
byta nieuzasadniona. Nalezy mie¢ roéwniez na wzgledzie, iz zarzadzeniem
Przewodniczacego Wydziatu z dnia 8 kwietnia 2014 r. wyznaczono w te] sprawie
termin rozprawy na dzien 26 czerwca 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz w tej

sprawie nie mozna stwierdzi¢, ze nastgpita przewlekiosé postepowania przed
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. Naczelnym Sadem Administracyjnym i na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy orzekt jak

w sentencji postanowienia.




