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“Mozemy czlowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta” - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejow, 11.01.2012 1.

Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Y.odzi

Whniosek o wszczecie postepowania adm.

Na podstawie art. 31 § 1 pkt 1 kpa Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS 0000292939,
organizacja pozytku publicznego, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
wystepuje z zadaniem wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie wydania przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Y.odzi decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11.03.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (zwanej
dalej: ustawa), o wstrzymaniu dziatalnosci zaktadu na ul. Kosodrzewiny 56/2 w L.odzi, bedacego
siedziba firmy ,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego”, prowadzonej przez Longina

Sieminskiego.

Dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 kpa Stowarzyszenie wnosi o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu.

Interes prawny wnioskodawcy

Interes prawny organizacji w zadaniu wszczecia postgpowania lezy w statutowych celach
Stowarzyszenia, jakimi sa dziatania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich poszanowania
1 zapewniania im opieki oraz ksztaltowanie wsréd spoteczenstwa wlasciwego stosunku do zwierzat.

Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawéw znecania si¢ nad zwierzetami,



dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw 1 praw w dziedzinie ochrony zwierzat i Srodowiska. Ponadto, ustawa z
dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat generalnie wskazuje na role organizacji spolecznych o
statutowym celu ochrony zwierzat w nadzorze i wspoéldzialaniu z organami administracji
panstwowej (art. 1 1 3 ustawy), opiniowaniu uchwal rad gminnych (art. 11 ust. 3 ustawy), a takze w
ujawnianiu przestepstw 1 wykroczen popelnianych na zwierzetach oraz wykonywaniu praw

pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym (art. 39 i 40 ustawy).

Aktualne orzecznictwo uznaje interes prawny takich organizacji spolecznych w
postepowaniu administracyjnym w sprawie uchwal rad gminnych o wylapywaniu bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganiu o dalszym postgpowaniu z nimi. W wyroku z dnia 12.06.2007 r., sygn.
akt IT OSK 339/07, NSA stwierdza m.in. ze ocena interesu prawnego fundagji i organizacji spotecnych nusi
byé powiqzana 3 badaniem ich ustawowych oraz statutowych adari i kompetencyi, tym bardziej w prypadkn gdy

chodzi 0 ochrong wiergat, ktdre same swego interesu prawnego i uprawniesi bronic nie 70gq (.. . ).

Whiosek niniejszy dotyczy nadzoru nad faktycznym, niezgloszonym do Powiatowego
Lekarza Weterynarii 1 niezarejestrowanym schroniskiem dla bezdomnych zwierzat, a wszelkie
dzialania na bezdomnych zwierzgtach sa materia bezposrednio zwiazana z celami statutowymi

Stowarzyszenia.

Uzasadnienie

Zaklad na ul. Kosodrzewiny od poczatku swego istnienia posiada wszelkie cechy
schroniska dla bezdomnych zwierzat i faktycznie je stanowi, poniewaz przyjmuje i przetrzymuje

zwierzeta bezdomne w ramach dzialalno$ci cigglej, zorganizowanej i zawodowej, §wiadczac ustugi z

zakresu zadan publicznych dla wielu gmin (aktualnie umowy na ,hotelowanie” bezdomnych

zwierzat podpisane z firma L. Sieminskiego ,,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego”, z
siedziba w Lodzi, ul. Kosodrzewiny 56/2, posiadaja 103 gminy z 3 wojewddztw). Natomiast
nazwa wilasna pod jaka prowadzona jest ta dzialalno$¢ jest jedynie przejawem inwencji tworczej
przedsigbiorcy, przez co moze by¢ dowolna i nie ma znaczenia dla formalnej kwalifikacji tej
dzialalno$ci. Nie ma rowniez znaczenia dla sprawy, ze do jesieni 2009 r. rodzinna firma Sieminskich
zarejestrowana byla na Mariole Sieminska (zong¢ Longina Sieminskiego), a po jej $mierci
przerejestrowana na Longina Sieminskiego. Nie mialo to bowiem wplywu na nieprzerwang ciaglosc
dzialania schroniska, a zwlaszcza na cigglo$¢ uméw z gminami o odplatne przyjmowanie

bezdomnych zwierzat.

Tymczasem zaklad na ul. Kosodrzewiny, stanowiac faktyczne schronisko, nie jest jako

takie zgloszony, zarejestrowany i nadzorowany - od chwili powstania, tj. od ok. 2003-2004 r. dziala



nielegalnie, bez wymaganego prawem zezwolenia udzielonego przez organ wlasciwej gminy (art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), a ponadto

bez wymaganego zgloszenia do powiatowego lekarza weterynarii (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy).

W zwigzku z tym, ze wiasciciel zakladu nigdy nie zglosit go formalnie do nadzoru
weterynaryjnego, organy Inspekcji Weterynaryjnej przez lata powstrzymywaly si¢ od stosowania
wobec niego $rodkéw nadzoru, uzasadniajac to nazwa wlasng firmy (,,hotel”), lub prywatng
wlasnoscia zakladu, tudziez trwajacym postepowaniem o zatwierdzenie jako schroniska. Jednak
dzialalno§¢ prowadzenia schronisk dla zwierzat (w rozumieniu art. 1 pkt 1 lit. j ustawy) nie wymaga
zatwierdzenia w rozumieniu art. 6 ustawy. Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z uzasadnianiem biernosci
organéw Inspekeji tym, jakoby $rodki nadzoru, przewidziane w art. 8 ust. 1 ustawy, mogly by¢
stosowane tylko wobec podmiotéw zgltoszonych i/lub ujetych w rejestrze, o jakim mowa w art. 11
ustawy. Z tresci art. 8 ust. 1 wynika bowiem wprost, ze §rodki te stosuje si¢ wobec wszelkiej
,»dzialalnosci nadzorowanej” w przedmiotowym jej rozumieniu, a nie wylacznie do podmiotéw
ujetych w rejestrach, o jakich mowa w art. 11 ustawy. Przez lata wykonywania doraznych kontroli
zakladu na ul. Kosodrzewiny przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Y.odzi, wielokrotnie
wystepowala doktadnie ta sytuacja o ktérej moéwi art. 8 ust. 1 ustawy, a mianowicie ,,przypadki
stwierdzenia, ze przy prowadzeniu dzialalnosci nadzorowanej, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a—n,

p lub w art. 4 ust. 3, s naruszone wymagania weterynaryjne okreslone dla tej dziatalnosci”.

W momencie zarejestrowania przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu
schroniska w Wojtyszkach, prowadzonego przez ten sam podmiot, tj. ,,Hotel dla Zwierzat i
Ptactwa Domowego, Longin Sieminski”, pojawila si¢ kolejna interpretacja statusu zakladu w Y.odzi
przy ul. Kosodrzewiny. Zdaniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu mial by on by¢
»miejscem czasowego przetrzymywania zwierzat”, wypelniajacym cze$¢ wstepnych funkcji
schroniska, takich jak przyjmowanie zwierzat, profilaktyka, kwarantanna i ich rejestrowanie, a wiec
funkcji objetych przepisami o wymaganiach weterynaryjnych wobec schronisk. Taki status zakladu

w Y.odzi jest jednak nie do utrzymania z dwoch powodow:

1. Dzialalnos¢ schroniska firmy Longina Sieminskiego jest faktycznie podzielona na dwa zaklady, z
ktérych tylko jeden jest zarejestrowany, co czyni fikcyjnym nadzor nad obrotem zwierze¢tami.
Tymczasem zaklad w Lodzi jest samodzielnym schroniskiem, o czym $wiadczy chocby fakt, ze
wedle danych z utylizacji w zakladzie w Y.odzi $mier¢ poniosly 272 psy, tylko w okresie od wrzesnia
2010 r. do wrzesnia 2011 r., to jest w czasie pierwszego roku po udzieleniu zezwolenia firmie
Sieminskiego na prowadzenie schroniska w Woijtyszkach, a wiec niewiele mniej niz w tym samym
czasie w schronisku w Wojtyszkach (430 psy).

2. Istnienie ,,miejsc przetrzymywania wylapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska”



przewiduje § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat. Miejsce takie nie jest
schroniskiem i nie jest zaliczone do dzialalno$ci nadzorowanej, dlatego ze jest bezposrednio
zwiazane z wylapywaniem bezdomnych zwierzat z danej gminy i powinno by¢ przedmiotem
umowy migdzy gming a podmiotem wylapujacym. Jednakze firma Longina Sieminskiego nie
wylapuje bezdomnych zwierzat z terenu Miasta 1.6dZ i nie istnieje umowa z Miastem F.6dz, w

ktorej przewidziana byta by w/w funkcja i taki status tego zakladu.

W dniu 23.12.2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu podjelo decyzje
znak: SKO. 401/1089/GO/11, o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Braszewice z dnia
07.09.2010 r., znak: G-7080/1/2009/2010, zezwalajacej Longinowi Sieminskiemu na na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
Braszewice oraz na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat - z powodu wydania jej z

razacym naruszeniem prawa.

W sprawie dzialalnosci zakladéw w F.odzi 1 Wojtyszkach trwa postepowanie karne z
zawiadomienia Stowarzyszenie Obrona Zwierzat o przestgpstwa przeciwko ochronie zwierzat:
nieuzasadnionego u$miercania zwierzat oraz znecania si¢ nad nimi poprzez utrzymywanie ich w
niewlasciwych warunkach bytowania (doniesienie z dnia 28.11.2011 r. skierowane do Prokuratury

Rejonowej L.6dz-Widzew w Lodzi).

Latqezniki:

—odpis KRS Stowarzyszenia
—statut Stowargysenia
—estawiente gimin

—dane . firmy utylizacynej

—kserokopia pisma Urgedn Miasta ¥.odzi



