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Skarga
na dziatalnos¢ organow Inspekcji Weterynaryjnej w woj. t6dzkim,
w zakresie nadzoru nad schroniskami dla bezdomnych zwierzat

Organy Inspekcji Weterynaryjnej w woj. tédzkim tamia prawo, czynnie wspierajac
nielegalna dziatalnos¢ Longina Sieminskiego, prowadzona pod firma ,,Hotel dla zwierzat i

ptactwa domowego” z siedziba w L.odzi, ul. Kosodrzewiny 56.

1.

Firma rodzinna Marioli a potem Longina Sieminskich dziata na terenie woj. t6dzkiego
w branzy wytapywania bezdomnych zwierzat i prowadzenia schroniska od ok.10 lat. Byla to
dziatalnos¢ tolerowana przez organy Inspekcji. Pomimo wielu kontroli i réznych postepowan,
dajacych Inspekcji dogtebny wglad w te dziatalnos¢, organy Inspekcji nie doprowadzity do jej
uregulowania.

Dopiero w dniu 09.09.2010 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sieradzu zarejestro-
wat schronisko dla bezdomnych zwierzat Longina Sieminskiego w Wojtyszkach (gm. Bra-

szewice), ale objat nadzorem tylko potowe dziatalnosci tej firmy. Drugi zaktad tej samej fir-

my, w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56, pozostaje poza nadzorem, cho¢ wedle wszelkich do-
stepnych dokumentow (wewngtrzny regulamin, protokoty z licznych kontroli obu zaktadow z
wielu lat) jest oczywistym, ze dziatalnos¢ firmy Longina Sieminskiego zorganizowana byta w
obu zaktadach tacznie i nierozdzielnie jeden od drugiego.

PLW w Sieradzu stworzyt w ten sposéb fikcje nadzoru nad dziatalnoscia tej firmy,

gdyz nie rejestrujac wewngtrznego przeptywu zwierzat migdzy zaktadami, zrezygnowat z

nadzoru nad przeptywem zwierzat w ogole. Tymczasem informacje z zaktadu utylizacji za



pierwszy rok po rejestracji zaktadu w Wojtyszkach (09.09.2010 — 09.09.2011) wskazuja, ze
oba jego zaktady wyprodukowaty porownywalna ilos¢ psiej padliny: Wojtyszki — 396 sztuk
psow, £.6dz — 252 sztuk pséw (informacja z zaktadu utylizacji w zataczeniu).

Jedynym wyjasnieniem tak dziwacznej rejestracji, obejmujacej potowe dziatalnosci
firmy, moze by¢ tylko cheé ukrycia nieznanego losu tysigcy zwierzat, jakie firma Marioli a
potem Longina Sieminskich przyjeta z setki 16dzkich gmin w ciagu wielu lat przed data zare-
jestrowania schroniska w Wojtyszkach, a takze zalegalizowanie nieznanego losu wytapywa-
nych zwierzat na przysztosc¢.

2.

PLW w Lodzi skierowat do Longina Sieminskiego pismo z dnia 31.03.2010 w ktorym
»akceptuje” warunki ,,miejsca czasowego przetrzymywania zwierzat” w zaktadzie w todzi
przy ul. Kosodrzewiny 56 (kopia pisma w zataczeniu).

Taka ,,akceptacja” nie ma zadnych podstaw prawnych, zreszta sam PLW Zadnej takiej
podstawy nie wskazuje. Miejsca czasowego przetrzymywana wytapanych zwierzat przed od-
wiezieniem ich do schroniska przewidziane sa w 85, ust. 2, pkt 4 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie wylapywania bez-
domnych zwierzat (Dz. U. nr 116, poz. 753). Jak wynika z tych przepisow, status prawny ta-
kich miejsc wynika z umowy organu gminy z podmiotem wytapujacym. Tymczasem gmina
Miasto £.0dZ nie miata i nie ma umowy o wylapywanie bezdomnych zwierzat z Longinem
Sieminskim. Co wigcej, gmina Miasto £.6dz jednoznacznie wyrazita brak akceptacji dla dzia-
talnosci zaktadu przy ul. Kosodrzewiny 56, jakkolwiek byta by ona kwalifikowana (pismo z
UM L6dz w zataczeniu).

Pozaprawna ,,akceptacja” rzekomego ,,miejsca czasowego przetrzymywania zwierzat”
przez PLW w Lodzi stuzy Longinowi Sieminskiemu do legitymowania sie przed gminami w
celu zawierania z nimi uméw o przyjmowanie zwierzat do zaktadéw w t.odzi i Wojtyszkach.

W ten sposdb PLW w L.odzi czynnie wspiera i maskuje dziatalnos¢ nielegalna, bo prowadzo-

na bez zezwolenia Wojta Braszewic (zezwolenie na prowadzenie schroniska w Wojtyszkach
zostato uniewaznione przez SKO), bez zezwolenia czy nawet tylko zgody organéw Miasta
Lodzi (zaktad w Lodzi) i nie zarejestrowana przez PLW (zaktad w L.odzi).

Jako dowod zataczamy kopie pisma Wéjta Bolimowa z dnia 27.02.2012, przed ktérym
Longin Sieminski legitymowat si¢ m.in. niewaznym zezwoleniem od Woéjta Braszewic (Woj-
tyszki) oraz pismem PLW w Lodzi o ,akceptacji” (L6dz). Zataczamy takze kopie decyzji
SKO z dnia 23.11.2011 o uniewaznieniu zezwolenia na prowadzenie schroniska w Wojtysz-
kach.



3.

Nalezy tu wspomnie¢ takze o angazowaniu si¢ organow Inspekcji w woj. 16dzkim w
zwalczanie rzekomej konkurencji dla Longina Sieminskiego, jaka miato by — w ich mniema-
niu — stanowi¢ schronisko Fundacji ,,Medor” w Zgierzu. Ostatnio Gtéwny Lekarz Weterynarii
uchylit decyzje tych organéw, bezzasadnie odmawiajacych rejestracji tego schroniska, z po-
wotaniem si¢ na fakt uprzedniego dziatania bez zgtoszenia. Faktycznie zas PLW w Zgierzu
bezpodstawnie odmawiat przez wiele lat przyjecia zgtoszenia, zadajac od Fundacji ,,Medor” —
rownie bezpodstawnie — uzyskania najpierw od Prezydenta Zgierza zezwolenia dla przedsie-
biorcow, pomimo ze Fundacja ,,Medor” przedsigbiorca nie byta i nie jest (w zataczeniu pismo
PLW w Zgierzu).

Trudno nie zauwazy¢ wymownego faktu, ze ta sama okolicznos¢, tj. faktycznego
uprzedniego dziatania przed zgtoszeniem do PLW, ale dotyczaca schroniska w Wojtyszkach,
nie byta przeszkoda dla jego rejestracji. Ani tez uniewaznienie zezwolenia dla przedsigbiorcy
Longina Sieminskiego na prowadzenie schroniska w Wojtyszkach nie pociagneto za soba
skreslenia tego podmiotu z rejestru PLW.

Wszystkie powyzsze okolicznosci wskazuja na to, ze w zakresie nadzoru nad schroni-
skami dla bezdomnych zwierzat, organy Inspekcji Weterynaryjnej w woj. t6dzkim raczej stu-
za interesom przedsighiorcy Longina Sieminskiego niz nadzoruja jego dziatalnosé¢, co wydat-

nie przyczynia si¢ do zaostrzania problemu z bezdomnymi zwierzetami na tym terenie.
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W zalgczeniu:

e Informacja z zaktadu utylizacji, Z.R.P ,,Farmutil HS” S.A. z dnia 28.11.2011 o padlinie odebranej z zakta-
déw firmy Longina Sieminskiego od stycznia 2010 r. do pazdziernika 2011 r.

e Pismo PLW w Lodzi do Longina Sieminskiego z dnia 31.03.2010 o ,,akceptacji” miejsca czasowego prze-
trzymywania zwierzat w zakladzie w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56

e Pismo z Urzedu Miasta L.odzi z dnia 03.06.2011 o nielegalnej dziatalnosci zaktadu w t.odzi przy ul. Koso-
drzewiny 56

e Pismo Wojta Bolimowa z dnia 27.02.2012 r. o dokumentach jakie ztozyt Longin Sieminski starajac sie 0
zwarcie umowy

e Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 23.12.2011 r. o stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji Wojta Braszewic zezwalajacej Longinowi Sieminskiemu na prowadzenie schroniska w
Woijtyszkach.

e pismo PLW w Zgierzu z dnia 14.08.2007 zawierajace uzasadnienie braku nadzoru nad schroniskiem Funda-
cji ,Medor”



Zaktad Rolniczo - Przemystowy ,,FARMUTIL HS” S.A.

Smilowo, ul. Przemystowa 4
64-810 Kaczory, woj. wielkopolskie

ulHS I tel. 67 28 14 140, fax 57 28 14 141 e-mall: sekretariat@farmutil-hs.pl
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W odpowiedzi na Pafstwa pismo z dnia 16 listopada br., Zakiad
produkcja | sprzedai wyrobow i 3 P i .
miesnych i wedliniarskich Rolniczo Przemyslowy ,FARMUTIL HS”™ S.A. informuje, iz zgodnie z
zatgczaikiem VIII , rozdz. itl do rozporzadzenia WE 142/2011, Dokumenty
Handlowe towarzyszace odbieranym odpadom musza by¢ przechowywane
przez okres 2 lat. Z tego wzgledu, za taki okres posiadamy pelne informacje
dotyczace obiektow zarzadzanych przez Pana Longina Sieminskiego, z
rozbiciem na rodzaj i ilo$¢ padiych zwierzat przekazanych do utylizacji. W

zalaczeniu zestawiente, przekazanych do utylizacji odpadéw kategorii | przez

5o PoLakin Hotel dla Zwierzal i Ptactwa Domowego Longin Sieminski.
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Zestawienie odebranych odpadoéw z firmy Hotel dla Zwierzat L. Sieminski

za okres | - Xl / 2010

waga padiych
data zwierzat (t) ilos¢ sztuk |miejsce odbioru
06/01/2010 0,100] 10 pséw |Wojtyszki
06/01/2010 0,100] 11 pséw |Lodz
12/01/2010 0,300{ 11 psoéw [Woijtyszki
25/01/2010 0,070 7 psow  |Woijtyszki
27/01/2010 0,200{ 10 psdw |Lodz
02/02/2010 0,200 8 pséw Woityszki
12/02/2010 0,230] 12 psow  |Wojtyszki
20/02/2C10 0,300 20 pséw |LodZ
26/02/2010 0,200] 15psow [kodz
01/03/2010 0,010 1 owca Lodz
2 bazanty, 1
01/03/2010 0,106] czapla, 6 pséw |Wojtyszki
02/03/2010 0,200 7 psow  {kodz
08/03/2010 0,250] 13 pséw |Wojtyszki
19/03/2010 0,250 9 psow Woityszki
21/03/2010 0,200 10 pséw |Lodz
07/04/2010 0,300 20 psow [Lodz
08/04/2010 0,090] 9pséw  |Wojtyszki
17/04/2010 0,100] 7 pséw  |Wojtyszki
23/04/2010 0,150{ 10 psoéw [Lédz
05/05/2010 0,100 5 pséw Wojtyszki
19/06/2010 0,065] 7 pséw  [Wojtyszki
25/05/2010 0,250] 15pséw |LodZ
01/06/2010 0,060f 7 pséw [Woityszki
07/06/2010 0,250f 20 psow {tLodz
07/06/2010 0,350{ 23 psdéw  {WojiyszkKi
15/06/2010 0,220 10 pséw |Woijtyszki
19/06/2010 0,250 13 pséw [Lodz
25/06/2010 0,080 9 psow [Woijtyszki
02/07/2010 0,100] 6 pséw  [Wojtyszki
05/07/2010 0,050] 16 pséw |Lodz
12/07/2010 0,060f 7 pséw  |[Wojtyszki
1 kon 50 kg, 1 kon

17/07/2010 0,750 700 kg Woityszki
17/07/2010 0,060 6 pséw  |Wojtyszki
28/07/2010 0,200f 13 psow {Lodz
28/07/2010 0,210] 7 psow |Woityszki
12/08/2010 0,240] 8 psdéw  |Woijtyszki
21/08/2010 0,030 4 psy Woijtyszki
30/08/2010 0,200f 14 psow  [LdédZ
01/09/2010 0,120 8 psow  |Woijtyszki
07/09/2010 0,035 4 psy Wojtyszki
13/09/2010 0,200 16 psow |Lodz
15/09/2010 0,250] 10 pséw  |Woijtyszki
29/09/2010 0,150! 10 pséw |Wojtyszki
04/10/2010 0,250] 17 pséw |Lédz
08/10/2010 0,070 8 psdéw |Wojtyszki
22/10/2010 0,110 11 psdw  |Wojtyszki
25/10/2010 0,265] 20 pséw, 5 kotow |L.6dZ
27/10/2010 0,060 6 pséw |Woijtyszki
04/11/2010 0,200 7 psow  [Woijtyszki
13/11/2010 0,130 13 pséw [Woijtyszki
17/11/2010 0,255] 15 pséw, 10 kotéw |L.6dZ




19/11/2010 0,070] 10 pséw  |Woijtyszki
27/11/2010 0,090] 9psoéw |Wojtyszki
03/12/2010 0,150 12 pséw  |Woijtyszki
04/12/2010 0,200) 15pséw  [Lodz
08/12/2010 0,120] 8 psdéw  |[Wojtyszki
15/12/2010 0,060 10 pséw  |Wojtyszki
22/12/2010 0,200] 15psow  [kodz
23/12/2010 0,050 7 psow  |Woijtyszki
28/12/2010 0,250 7 psow ikodz
31/12/2010 0,080 11 pséw |[Wojtyszki
31/12/2010 0,100} 6 pséw  {kodz
razem 10,346
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Zestawienie odebranych odpadow z firmy Hotel dla Zwierzat L. Sieminski

za okresi-X/2011

waga padiych

data zwierzat (1) ilo§¢ sztuk miejsce odbioru
05/01/2011 0,200 10 psow Woijtyszki
16/01/2011 0,150 13 psow todz
19/01/2011 0,075 11 psow Wojtyszki
27/01/2011 0,080 10 psow Wojtyszki
27101/2011 0,240 12 psow tédz
03/02/2011 0,080 10 psoéw Woijtyszki
04/02/2011 0,100 7 psow Lédz
12/02/2011 0,160 8 psow Woijtyszki
19/02/2011 0,150 10 psow Woityszki
21/02/2011 0,050 6 psow Wojtyszki
25/02/2011 0,200 7 psow Wojtyszki
02/03/2011 0,100 12 psow todz
04/03/2011 0,050 B psow Wojtyszki
12/03/2011 0,200 11 psow Lodz
15/03/2011 0,100 7 psow Wojtyszki
22/03/2011 0,150 8 psow tédz
24/03/2011 0,170 12 psow Woijtyszki
29/03/2011 0,070 7 psow Woityszki
11/04/2011 0,080 6 psow Woityszki
13/04/2011 0,150 15 psow Lodz
18/04/2011 0,120 6 psow Woityszki
28/04/2011 0,150 10 psow Woityszki
02/05/2011 0,180] = 6 psow Woijtyszki
05/05/2011 0,200 8 psow Lédz
11/05/2011 0,120 7 psow Wojtyszki
17/05/2011 0,050 B pséw Woityszki
25/05/2011 0,120 6 psow Woijtyszki
30/05/2011 0,040 4 psy Woijtyszki
02/06/2011 0,200 20 psow t6dz
07/06/2011 0,200 9 psow Woijtyszki
22/06/2011 0,150 9 psow Woityszki
29/06/2011 0,220 10 psow Wojtyszki
04/07/2011 0,080 5 psow Woityszki
05/07/2011 0,200 10 psow t.édz
12/07/2011 0,090 8 pséw Woityszki
18/07/2011 0,100 8 psow Woityszki
20/07/2011 0,130 5 psow Woijtyszki
25/07/2011 0,100 15 pséw L odz
26/07/2011 0,100 7 psow Woijtyszki
02/08/2011 0,150 7 pséw Woijtyszki
05/08/2011 0,040 3 psy Woijtyszki
12/08/2011 0,130 6 psow Woijtyszki
16/08/2011 0,120 8 psow Wojtyszki
19/08/2011 0,180 10 psow Wojtyszki
24/08/2011 0,200 10 psow Lodz
28/08/2011 0,160] 8 psoéw + 1 kot |Wojtyszki
07/09/2011 0,120 6 psow Wojtyszki
10/09/2011 0,120 20 psoéw L odz
14/09/2011 0,100 8 psow \Woijtyszki
19/09/2011 0,060 5 psow Woityszki
28/08/2011 0,120 9 psow Woijtyszki
08/10/2011 0,120 8 psow Woityszki
13/10/2011 0,150 6 psow Woityszki
20/10/2011 0,080 5 psow Woijtyszki




25/10/2011 0,080 6 psow Woityszki
26/10/2011 0,150 15 pséw L.6dz
27/10/2011 0,030 1baran Woityszki
27/10/2011 0,040 2 psy Woityszki
razem 7,255
/
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Powiatowy Lekarz Wetervnarii w b adyi akceptuje warunki micjsca
vrasowego przetrzymywania bezdomunyveh svicrzgt oraz warunki
vtrzvmania w Hotelu dla Bezdomnych Zwierzgti Placty a Domowcego w
Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 potwicrdzone w protolkole 7z dnia

IS.02.2010 r. w obecnodcej osoby upowainioncj przes wiasciciela hotelu |
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Urzad Miasta todzi, Wydziat ochrony Srodowiska i Rolnictwa
ul. Tymienieckiego 5 , 90-365 £6d7; tel.: +48 (42) 638-47-11; fax., +48 (42) 638-47-47

URZAD MIASTA tODZI

Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

tédz, 3 czerwca 2011

OSR-11.1431.5.2011
Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
Ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow

W odpowiedzi na Panstwa pismo z 27.05.2011 r. informujemy, Zze Pan Longin
Sieminiski nigdy nie uzyskat zezwolenia wydanego przez Miasto tédZ, na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami ani prowadzenia
schroniska dla zwierzat w rozumieniu art.7 pkl ppk.3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. 2005 r. Nr 236 poz. 2008, tekst jednolity).

Prowadzona, przez Pana Longina Sieminskiego dziatalnos¢ gospodarcza przy ulicy
Kosodrzewiny 56 opiera sie na wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dla Hotelu dla
Zwierzat i Ptactwa Domowego (nr ew. V RHU 64110-1058-1-1226/09) dokonanego przez
Delegature UML todZ Widzew. Zauwazy¢ nalezy, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie hotelowania zwierzat regulowane jest przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 tekst jednolity) i nie wymaga
osobnych pozwolen.

Niezaleznie jednak od stanu prawnego Wydziat OSR UMt, jest przekonany, ie
prowadzona przez Pana Longina Sieminskiego dziatalnos$¢ przy ulicy Kosodrzewiny 56 nosi
wszelkie znamiona nielegalnego schroniska dla zwierzat. Zdaniem Wydziatu sytuacje taka
udokumentowata, m.in. przeprowadzona na wniosek Dyrektora WOSIiR w dniu 12 maja 2011
r., kontrola hotelu dokonana przez pracownikéw Wydziatu wraz z przedstawicielami
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w todzi oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Wykazata ona, ze na terenie posesji przetrzymywane sg 223 psy. Sposrdd nich 219 jest
wtlasnoscig gmin z terenu Wojewddztwa todzkiego (3 sg wtasnoscig ,Hotelu”, 1 nalezy do
prywatnej osoby). W zestawieniu z faktem podpisywania przez Pana Longina Siemiriskiego
umoéw z gminami na wychwytywanie bezpanskich zwierzat bezspornym wydaje sie fakt

dtugotrwatego przetrzymywania bezdomnych zwierzat, pochodzacych spoza granic Gminy



Urzad Miasta todzi, Wydziat ochrony Srodowiska i Rolnictwa
ul. Tymienieckiego 5, 90-365 todz; tel.: +48 (42) 638-47-11; fax., +48 (42) 638-47-47

t6dz na jej terenie bez stosownego zezwolenia. Stanowisko takie znalazto réwniez
potwierdzenie w protokole Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej z w/w kontroli.

W zaistniatej sytuacji, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112 poz. 744 ze zm.), w zwigzku z art.11 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106 poz. 1002 ze
zm.), Dyrektor WOSIR wystapit do Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi o udzielenie
odpowiedzi na przedstawione wyzej watpliwosci w aspekcie wieloletniego juz tolerowania

dziatalnosci niezgodnej z prawem.

ZASTE I‘Cf\‘IJY REKTORA
Wydziatu Ochrong Srodowisko i Rolnictwa
His
Arkadiusz Jaksa



URZAD GMINY
80-417 Beliméw. ul. bowicka 9
tal Max 46 B38-03-86
WiP 836-15-238- 156, REG.000535385

Bolimow, 27.02.2012 r.

GRP.6140.1.5.1.2012

Lodzkie Towarzystwo Opieki
nad Zwierzg¢tami

ul. Piotrkowska 117

90-430 Lodz

W odpowiedzi na Pafistwa pismo z dnia 18.02.2012 r. informujemy, e umowg z Panem
Longinem Siemifiskim prowadzacym dzialalnosé gospodarcza pod nazwa Hotel dla Zwierzat i Practwa
Domowego nr ew. 53259 z siedziba w Lodzi, |. Kosodrzewiny 56 lok. 2 oraz filiq w migjscowosci
Woityszki 18, gmina Braszewice podpiszemy po uchwaleniu Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat,

Odnoszac  sie do  Panstwa wwag przedstawionych w  pismie  informujemy,
ke po otrzymaniu pisma od Stowarzyszenia Obrony Zwierzal z Jedrzejowa wystapilismy do w/w
Hotelu z prosba o przedloZenie aktualnych zezwoled na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
rwierzat, ¢co bylo warunkiem wspdlpracy Gminy z przedmiotowym podmiotem, Dostarczono nam
nastgpujgce dokumenty:

- zaswiadczenie Prezydenta Miasta Lodzi o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarcze);

- decyzig Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu 2 dnia 7.09.2010 r, o nadaniv numeru
identyfikacyjnego 10143402 podmiotowi prowadzqcemu  dzialalnosé  nadzorowang
prowadzenie schroniska dla zwierzat, zlokalizowana w miejscowosdci Wojtyszki 18, 98-277
Braszewice,;

- pismo z dnia 31.03.2010 r., znak: PIWet/S/392/2010 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Lodzi dot. akeeptacji warunkdw migjsca czasowego przetrzymywania  bezdomnych
zwierzat oraz warunki utrzyvmania w Hotelu dla bezdomnych zwierzat i plactwa domowego
w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56,

- zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek ZUS,

- zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach:

- decyzja z 7.09.2010 r, znak: G-7080/1/2009/2010 na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat polozonego we wsi Wojtyszki 18,

11-{.‘%.- n.f.
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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu w skladzie orzekajgcym:

Maria Wojtysiak - przewodniczacy sktadu
Barbara Pas - czlonek sktadu
Angelika Szukalska-Blaszczynska - czionek skiadu

dziatajac na wniosek Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie przy
ul. 11 listopada 29, - na podstawie art. 1586 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.}

stwierdza niewaznos$é decyzji Wojta Gminy Braszewice z dnia 7 wrze$nia
2010 r., znak: G-7080/1/2009/2010, zezwalajacej Longinowi Sieminskiemu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie wylapywania bezpanskich i bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy quszewwe oraz prowadzenia schroniska dla bezdom-
nych zwierzat.

UZASADNIENIE

Whnioskiem.-z dnia 7 grudnia 2009 r. Longin Sieminski, prowadzacy dziatalncsé
gospodarczg Hotel Dla Zwierzat i Ptactwa Domowego z siedziba w Lodzi, zwrécit sie
do Wéjta Gminy Braszewice o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami polegajacej na: hotelowaniu zwie-
rzat w migjscowosci Wojtyszki 18 gm. Braszewice oraz na wytapywaniu bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Braszewice. Z treséci wniosku wynikalo bez watpienia, iz uzy-
te przez Longina Sieminskiego okreslenie ,hotelowania zwierzat bezdomnych” zosta--
to uzyte w rozumieniut ,prowadzenia schroniska dla zwierzat bezdomnych”. We wnio-
sku Longin Sieminski wskazat m.in., iz posiada niezbedne srodki oraz przyrzady ma-
jace stuzyé do wykonywania przedmiotowej dziatalnoéci. Wnioskodawca zwrocit sie
jednoczesdnie 0 wydanie zezwolenia na ¢zas oznaczony - od daty wydania decyzji na
okres 10 lat. Do wniosku zataczone zostaly: zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej i zaswiadezenie o nadaniu numeru identyfikacji REGON,
decyzja o nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego oraz o$wiadczenie
wnioskodawey © przeszkoleniu pracownikdéw w zakresie postepowania ze zwierze-
tami.

Decyzja z dnia 7 wrzednia 2010 r. Wéit Gminy Braszewice zezwolit Longinowi
Sieminskiemu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, tj.:

1. wylapywanie bezpanskich i bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Brasze-

wice;

2. prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, potozonego we wsi
Wojtyszki 18 na nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 47/1, o po-
wierzchni 3,8741 ha.

Jednoczednie organ | instancji ustalit okreslone obowigzki majace na celu

prawidtowe wykonanie decyzji oraz Uchwaty nr XLIV/186/10 Rady Gminy Braszewice
z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebior-
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ca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych, polegajace w szczegéInosci na:

- wychwytywaniu z terenu gminy Braszewice bezdomnych zwierzat i transpor-
towania ich do schroniska,

- zapewnieniu zwierzetom przebywajgcym w schronisku wyzywienia i opieki
lekarsko - weteryharyjne;,

- utrzymywaniu obiektu schroniska w nalezytym stanie sanitarnym i technicz-
nym,

- prowadzeniu na biezaco dokumentacji wytapanych zwierzat potwierdzajacej
miejsce, czas schwytania i transportu zwierzat do schroniska,

- prowadzeniu dokumentacji dotyczacej przekazywania padtych zwierzat do
specjalistycznych zaktadéw utylizacji, zgodnie z cbowigzujacymi przepisami prawa,

- prowadzeniu dzialalnosci w sposdb nie powodujgcy zagrozenia zycia i zdro-
wia ludzi,

- udostepnianiu dowodéw $wiadczenia ustug pracownikam Urzedu Gminy
Braszewice posiadajagcym imienne upowaznienie Wéjta Gminy do przeprowadzenia
kontroli.

Przedmiotowa decyzja wskazywala réwniez wymagania majgce zapewnic ja-
koé¢ $wiadczonych przez wnioskodawce ustug, m.in. w zakresie nalezytego uzytko-
wania pojazddw przeznaczonych do przewozu zwierzat, w zZwigzku z wymogami za-
kreslonymi ustawa z dnia 21 sierpnia 1987 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. nr
106, poz. 1002 ze. zm.).

Decyzja wydana zostata na czas oznaczony - do dnia 30 sierpnia 2013 r. Jako
podstawe prawa materialnego przedmiotowe) decyz)i, organ wskazat art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzii Wéjt Gminy Braszewice wskazat, iz wnio-
sek Longina Siemifskiego ztozony w sprawie wydania ninigjszego zezwolenia czyni
zadosé warunkom wymaganym przez art. 8 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 238, poz.
2008 ze zm.). Z dokumentow przedstawionych przez wnioskodawce wynika, iz po-
siada on tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia w miejscu prowadzenia dzia-
talnosci, ponadto, dysponuje odpowiednimi srodkami technicznymi oraz pomieszcze-
niami -~ co stanowi o mozliwosci i celowosci realizacji przez wnioskodawce zadan
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Braszewice.

Pismem z dnia 7 listopada 2011 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat ztozyto
wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wéjta Gminy Braszewice z dnia 7 wrze-
$nia 2010 r., znak: G-7080/1/2008/2010, zezwalajgcej Longinowi Sieminskiemu na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie wylapywania bezpariskich i bezdomnych zwie-
rzat z terenu Gminy Braszewice oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwie-
rzat, z uwagi na jej wydanie z razacym naruszeniem prawa. Zdaniem Stowarzysze-
nia, wadliwosc¢ przedmiotowej decyzji polega na:;

- sprzecznym z prawem okresleniu przedmiotu dziatalnosci, poprzez zalicze-
nie ,wytapywania” bezdomnych zwierzat oraz ich ,hotelowania” do zakresu dziatalno-
$ci ,ochrony przed bezdomnymi zwierzetami” w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- braku wymaganego prawem okreslenia obszaru dzialalnosci ,prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat”,

- braku wymaganego prawem okreslenia terminu podjecia dziatalnosci.

W uzasadnieniu wniosku Stowarzyszenie wskazato na swoj interes prawny do

ztozenia wniosku o stwierdzenie niewaznoéci przedmiotowej decyzji, powotujgc sie



SKO. 401/1089/0C/11 3

na statutowe cele organizacji, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
oraz aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Powotujgc sie na regulacje prawng - ustawe o ochronie zwierzat oraz wydane
na je| podstawie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat -
skarzacy stwierdzit, iz wytapywanie zwierzat jest narzedziem do zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom, a wiec skierowane jest na inne dobro prawem chronione niz
ochrona przed bezdomnymi zwierzetami w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzesnia
1896 r. 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach. Przywotane powyze| Rozpo-
rzagdzenie okresla podmioty uprawnione do tej dzialalno$ci wskazujac jako uprawnio-
nych prowadzacych schroniska dla zwierzat lub przedsiebiorcéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza. Stowarzyszenie wskazalo na brak podstawy do wydawania
przez wijtdow zezwolen na wytapywanie bezdomnych zwierzat.

Ponadto, zdaniem skarzgcego, wydanie zezwolenia na prowadzenie schroni-
ska nie bylo przedmiotem wniosku. Whnioskodawca bowiem wskazywat na  hotelo-
wanie” bezdomnych zwierzat, ktére z kolei nie jest dziatalnoscig reguiowana.

Zaskarzona decyzja nie zawiera réwniez wymaganego prawem (w zw. z art. 9
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach) okreslenia obszaru dzialalnosci schroniska dla zwierzat umigjscowionego
we wsi Wojtyszki tzn. obszaru, z jakiego ujete bezdomne zwierzeta beda umieszcza-
ne w danym schronisku. Wynika to z interpretacji pojecia ,obszar dziatalnosci objete]
zezwoleniem”, ktdrg nalezy oprze¢ na wyktadni art. 7 ww. ustawy, ktory rowntez
w tym przypadku ma zastosowanie.

Brak jest takze w zaskarzonej decyzji okreélenia terminu podjecia przedmio-
towe| dziatalnosci, wymaganego przez art. 9 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zwigzku z art. 31 pkt 2 Kpa Stowarzyszenie Obrona Zwierzat wniosto o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zwazyio, co nastepuje:

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe]j decyzji, jest zasadny.

W mysl dyspozycji art. 156 § 1 Kpa organ administracji publicznej stwierdza
niewaznos¢ decyzji, ktéra: :
wydana zostata z naruszeniem przepisow o wlasciwosci,
wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,
dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng,

Zostata skierowana do osoby nie bedacej strona w sprawie,

byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnoéé ma charakter trwaly,
W razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

zawiera wade powodujaca jej niewaznosé z mocy prawa.

Z zarzutdw zawartych we wniosku wynika, ze kwestionowana jest waznosé
decyzji z przyczyny okreélonej w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa, a wiec, ze decyzja zostala
wydana z razgcym naruszeniem prawa w nawigzaniu do powotanego przez skarzacq
-art. 9 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1986 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008), z uwagi na zaniechanie ich
zastosowania.

Obecnie w literaturze i orzecznictwie zaczyna przewazac poglad, ze mozna
méwié¢ 0 razacym naruszeniu prawa, gdy zachodzg trzy przestanki: oczywistosé na-
ruszenia prawa, charakter przepisu, ktéry zostat naruszony, oraz racje ekonomiczne
lub gospodarcze, czyli skutki, kidre wywotuje decyzja (por. W. Chruscielewski, J. P.
Tarno, Postepowanie administracyjne, 2009, s. 193). O razgacym naruszeniu prawa
mowi¢ mozna wowczas, gdy proste zestawienie tresci rozstrzygnigcia z trescig za-
stosowanego przepisu wskazuje na oczywista ich niezgodnosc. W konsekwengcji trak-

Rl



SKO. 401/10859/0C/11 4

towanie naruszenia prawa jako ,razace’ moze mieé migjsce, gdy jego waga jest
znacznie wieksza niz stabilno&é ostatecznej decyzji (por. wyrok SN z dnia 20 czerw-
ca 1895 r., ilf ARN 22/95, OSNP1995/24/297). Podobny poglad wyrazit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2009 r., || FSK 217/08, Lex nr 549614:
Wady przesadzajgce o niewaznosci majg charakter materialny i tkwig w samej de-
cyzji (postanowieniu) jako akcie stanowiacym podstawe stosunku prawnego. Naru-
szenie prawa wtedy ma charakter ,razacy”, gdy akt administracyjny zostat wydany
wbrew nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w przepisie prawnym, wbrew wszyst-
kim przestankom przepisu nadano prawa albo ich odméwiono albo tez wbrew tym
przestankom obarczono strone obowigzkiem albo uchylono obowigzek. Cecha raza-
cego naruszenia prawa jest to, ze tre§é aktu pozostaje w sprzecznoéci z trescig
przepisu przez proste zestawienie ich ze sobg’.

Podstawe prawng zaskarzonej decyzji stanowig przepisy art. 7 i nastepne
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. regulacji, na prowadzenie przez przedsiebiorcédw
dziatalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zgodnie
z tredcig art. 7 ust. 6 decyzja zezwalajgca na prowadzenie powyzszej dziatalnosci
wydawana jest przez wiasciwy dla miejsca swiadczenia usiug organ gminy - wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Obligatoryjne elementy decyzji okresla art. 9 ust. 1
cyt. ustawy. Zgodnie z przywotanym przepisem zezwolenie powinno okreslaé:

- imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsie-
biorcy,

- przedmiot | obszar dziatalnoéci objetej zezwoleniem,

- termin podjecia dziatalnosci,

- wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem,

- niezbedne zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej wyma-
gane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem,

- inne wymagania szczegolne wynikajgce z odrebnych przepiséw w tym wy-
magania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska
I obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacii

Przepis art. 9 ust. 1 cyt. ustawy okreéla wiec niezbedng tre$¢ zezwolenia na
prowadzenie kazdej dziatalnosci wymienionej przez art. 7 ust. 1 tejze ustawy. Dodat-
kowo art. 9 ust. 1b okresla czasowy charakier waznosci przedmiotowej decyzji,
przewidujac, iz moze byé wydana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

Wymienione wyzej hormatywnie elementy decyzji to w istocie takie zagadnie-
nia, do ktorych wskazania zobowigzany jest organ administracji publicznej rozstrzy-
gajacy sprawe w tymze przedmiocie. Na organie administracji cigzy m.in. obowigzek
skierowania decyzji do wlasciwego podmiotu, okreslenia przedmiotu i zakresu dzia-
talnoéci, obszaru dziatalnosci objete] zezwoleniem, terminu podjecia_dziatalnosci,
wskazania niezbednych zabiegdéw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitar-
nej, wymaganych po zakonczeniu dziatainosci, a takze innych wymagan wynikaja-
cych z przepisdw szczegdlnych, jak réwniez obowigzek okreslenia "waznoéci zezwo-
lenia" - stanowiacych istotne elementy decyzji, a wiec elementy wiadczego rozstrzy-
gnhiecia sprawy (por: Uchwafe NSA - 5 sedzidw NSA, w Warszawie z dnia 22 maja
2000 r. OPK 1/00, LEX 42889).

Zarzut skarzgcego dotyczgcy wadliwosci zaskarzonej decyzji w odniesieniu do
braku rozstrzygniecia w przedmiocie okredlenia obszaru dzialainosci prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, jest zasadny. W powyzszym zakresie zaskar-
zona decyzja zostala wydana z razacym naruszeniem art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - poprzez
jego niezastosowanie. Okreslenie obszaru dziatalno$ci schroniska, a wiec obszaru
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z ktdrego bezdomne zwierzeta majg by¢ umieszczane w schronisku, stanowi ko-
niec