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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu w sktadzie orzekajgcym:

Ewa Macéczak - przewodniczaca sktadu
Kamil Walczak- cztonek skfadu
Maria Wojtysiak - cztonek skladu

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 wrzesnia 2018 r. odwofania
Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie od decyzji Woéjta Gminy
Braszewice z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: 1T.6140.13.12.2018, odmawiajacej cof-
niecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejsco-
wosci Wojtyszki, gm. Braszewice, udzielonego w dniu 30 marca 2012 r. decyzjg Woj-
ta Gminy Braszewice znak: IT.6140.3.2012 - na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017
r., poz. 1257 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystoséci i porzadku z gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1454)

utrzymuje zaskarzona decyzje w mocy.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 marca 2012 r., znak: 1T.6140.3.2012, Wéjt Gminy Braszewi-
ce zezwolit Longinowi Sieminskiemu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, okreslajac jako obszar dziatalnosci objetej zezwole-
niem teren gminy Bragszewice oraz w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdom-
nych zwierzat teren Rzeczypospolitej Polskie;.

Na skutek odwotania Stowarzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejo-
wie, w ktérym skarzacy zakwestionowat okreslony w decyzji obszar dziatalnosci obje-
tej zezwoleniem - teren Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzgdowe Kolegium Odwo-
tawcze w Sieradzu decyzjg z dnia 23 maja 2012 r., znak: SKO.401/688/0C/12, uchy-
lito zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej obszaru dziatalnosci schroniska i okresli-
to obszar tej dziatalnosci jako teren gminy Braszewice. W zwigzku z wnioskiem Lon-
gina Sieminskiego o wyjasnienie tredci opisanej wyze] decyzji Kolegium, postanowie-
niem z dnia 9 pazdziernika 2012 r., znak: SKO.431/320/\N/12, organ wyjasnit watpli-
wosci co do tresci uzytego w decyzji okresienia ,Obszar dziatalnosci schroniska dla
bezdomnych zwierzat - teren gminy Braszewice” w ten sposéb, iz schronisko, jako
obiekt prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym
zwierzetom, winno by¢ usytuowane w granicach administracyjnych gminy Brgszewi-
ce.
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Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie ztozyto w dniu 30
sierpnia 2012 r. do Woéjta Gminy Braszewice pismo zawierajgce w swej treSci wnio-
sek o cofniecie ww. zezwolenia. Stowarzyszenie, powolujac sie na art. 31 Kpa
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach wskazato, ze jego statutowy cel, tj. ochrona zwierzat, uzasad-
nia udziat w sprawie w charakterze strony oraz zarzucito, ze Longin Sieminski, pro-
wadzacy schronisko dla bezdomnych zwierzat, narusza warunki udzielonego zezwo-
lenia poprzez przyjmowanie do schroniska zwierzat pochodzacych spoza terenu
gminy Braszewice.

Decyzjg z dnia 9 listopada 2012 r., znak: IT.6140.13.2012, W6éjt Gminy Bra-
szewice odmowit cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosdci Wojtyszki, gm. Braszewice, wydanego w dniu 30 marca
2012 r., na wniosek Longina Siemifnskiego, na podstawie decyzji znak: IT.6140.
3.2012. W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji stwierdzit, iz wbrew stano-
wisku Stowarzyszenia, nie doszio do naruszenia przez prowadzacego dziatalno$é
warunkéw zezwolenia oraz przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, poprzez przyjmowanie
do schroniska prowadzonego w miejscowosci Wojtyszki, gm. Braszewice, zwierzat
pochodzacych spoza terenu gminy Braszewice.

Na skutek odwotania od ww. decyzji wniesionego przez Stowarzyszenie, Sa-
morzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu decyzjg z dnia 24 grudnia 2012 r.,
znak: SKO.401/1242/0C/12, utrzymato z mocy decyzje Wojta Gminy Braszewice z
dnia 9 listopada 2012 r., znak: IT.6140.13.2012. W uzasadnieniu Kolegium stwierdzi-
to, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci uregulowanej w art. 7 ust. 1 pkt 4 cyt.
ustawy, w tym réwniez prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, powinno
okresla¢ przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem. Poniewaz ustawa nie
zawiera legalnej definicji pojecia ,schronisko dla bezdomnych zwierzat”, to nalezy
siegna¢ do definicji ,schronisko dla zwierzat” zawartej w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 ochronie zwierzat, ktéra w art. 4 pkt 25 stanowi, iz jest to miejsce przezna-
czone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych
(Dz.U. 2 2008 r. nr 213, poz. 1342 z p6zn. zm.). Wedtug Stownika Jezyka Polskiego
PWN SA pod redakcja Witolda Doroszewskiego ,schronisko” to budynek na szlaku
turystycznym umozliwiajgcy turystom odpoczynek, nocleg oraz zjedzenie positku,
miejsce, gdzie sie mozna schronié, przytutek dla bezdomnych zwierzat, dawniej row-
niez dom opieki nad starcami i kalekami. Przytoczone znaczenia pojecia ,schronisko”
oraz ,schronisko dla zwierzat”’ wskazujg, ze jest to miejsce rozumiane jako obiekt
stuzgcy do schronienia, sprawowania opieki nad ludzmi i zwierzetami. Jak dalej wy-
wodzito Kolegium, skoro w przypadku zezwolenia polegajacego na prowadzeniu
schroniska dla zwierzat wymagane jest, tak jak w przypadku innych zezwolen okre-
$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okre$le-
nie obszaru dziatalno&ci objetej zezwoleniem, to okreglenie tego obszaru winno byé
powigzane z rodzajem dziatalnosci i specyfikg jej wykonywania, co sitg rzeczy ogra-
nicza obszar dziatalnoSci polegajagcej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych
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zwierzat do miejsca, w ktbrym zlokalizowany jest obiekt lub obiekty, stuzace do wy-
konywania tego rodzaju dziatalnosci. Jezeli schronisko to miejsce, gdzie sie mozna
schroni¢ (w rozumieniu jezykowym), a w przypadku zwierzat - miejsce przeznaczone
do opieki nad zwierzetami spetiajgce ustawowo okreslone warunki (w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat), to w schronisku moze schro-
ni¢ sie kazdy, kto tego schronienia potrzebuje, niezaleznie od tego skad przybywa.
Tylko takie rozumienie pojecia ,obszar dziatania” w przypadku schroniska dla bez-
domnych zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzy¢
zapobieganie bezdomnosci zwierzat na zasadach okresinych w przepisach o ochro-
nie zwierzat. Dlatego Kolegium uznato za bfedne stanowisko Stowarzyszenia, iz ob-
szar dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat
determinowany jest miejscem pochodzenia zwierzat, a $cislej, miejscem, gdzie bez-
domne zwierzeta zostaty ujete.

Powyzsza decyzja Kolegium zostata zaskarzona przez Stowarzyszenie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Wyrokiem z dnia 24 maja 2013 r.,
sygn. akt Il SA/kd 236/13, Sad oddalit skarge podzielajac stanowisko Kolegium wyra-
Zone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

W wyniku skargi kasacyjnej wniesionej przez Stowarzyszenie, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 17 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2136/13, uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w todzi. W uzasadnieniu Sad zakwestionowat, jako
przedwczesne, stanowisko Sgdu pierwszej instancji, iz ,przyjmowanie pséw z terenu
innych gmin na podstawie uméw z przedstawicielami tych gmin nie narusza wydane-
go zezwolenia na podstawie uzyskanej przez Longina Sieminskiego decyzji”, bez
uprzedniego wyjasnienia tej kwestii.

Wyrokiem z dnia 22 wrzes$nia 2015 r., sygn. akt || SA/kd 559/15, Wojewddzki
Sad Administracyiny w todzi uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolaw-
czego w Sieradzu z dnia 24 grudnia 2012 r., znak: SK0.401/1242/0C/12 i poprze-
dzajacy jg decyzje Wéjta Gminy Braszewice z dnia 9 listopada 2012 r., znak: IT.61
40.13.2012.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyt Longin Sieminski. Wyrokiem
z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt. Il OSK 3038/15, Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjna. W uzasadnieniu NSA wywodzit, iz, z interpretacji pojecia
obszaru dziatalno$ci objetej zezwoleniem na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, jako jednego z elementow zezwo-
lenia na wykonywanie dziatalno$ci nadzorowanej, nie sposdb jednoznacznie wy-
wie$é, jak uczynit to Sad pierwszej instancji, iz »okoliczno$¢ przyjmowania do schro-
niska dla zwierzat w Wojtyszkach wytapanych poza granicami Gminy Braszewice
stanowi o przekroczeniu warunkéw okreslonych w zezwoleniu Wojta tej Gminy«,
Stwierdzenie to, w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy jest co najmniej przed-
wczesne. Z treéci zezwolenia nie wynika bowiem tak rozumiany zakaz umieszczania
w przedmiotowym schronisku dla bezdomnych zwierzat, takze zwierzat wytapanych
poza terenem Gminy Brgszewice.” Jak dalej wywodzit NSA, Sad pierwszej instancji
btednie pominat w zaskarzonym orzeczeniu ,ocen€ prawng | wskazania Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérymi tres¢ i podstawy prawne umow zawiera-



nych z innymi podmiotami, na ktére powotuje sie Longin Sieminski oraz organy orze-
kajgce w sprawie, byty istotne dla oceny, czy zgodne z prawem byto to, ze przedsie-
biorca przyjmowat do przedmiotowego schroniska w Wojtyszkach zwierzeta z terenu
innych gmin. W tej sytuacji Sad pierwszej instancji trafnie uchylit decyzje obydwu in-
stancji, bowiem ta okoliczno$¢ winna zosta¢ wyjasniona w pierwszej kolejnosci przez
organy administracji. [...] Ponownie rozpatrujgc sprawe organ administracji, ktory
wydat przedsiebiorcy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie schroniska
dla bezdomnych zwierzat, winien zatem uzupeini¢ postepowanie dowodowe w spo-
séb umozliwiajgcy ustalenie stanu faktycznego, w zakresie koniecznym do dokonania
oceny czy przedsiebiorca ten wypetnia warunki okreslone w udzielonym zezwoleniu.
Zgodnie z wykfadnig prawa dokonang w wyroku NSA z dnia 17 marca 2015 r., organ
winien w szczegdlnoéci ustali¢, czy Longin Sieminski prowadzi przedmiotowe schro-
nisko dla bezdomnych zwierzat wytacznie na terenie Gminy Braszewice. Uwzglednié
przy tym nalezy odrebnos¢ przedmiotu dziatalnosci wymagajacych uzyskania zezwo-
lenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (art. 7 ust. 1 pkt 3) oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat (art. 7 ust. 1 pkt 4). Zapewnienie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (w tym ich wytapywanie), nie stanowi bo-
wiem elementu $wiadczenia ustug polegajacych na prowadzeniu schroniska dla bez-
domnych zwierzat. Wyjaéni¢ nalezy na jakiej podstawie prowadzacy schronisko dla
zwierzgt w Wojtyszkach przedsiebiorca przyjmuje do tego schroniska zwierzeta z te-
renu innych gmin, jakie byly podstawy prawne uméw zawieranych w tym zakresie
z innymi podmiotami. W szczegélnosci istotne znaczenie moze mieé podnoszona
w skardze kasacyjnej okoliczno$é, iz przedstawiciele innych gmin zawierali z przead-
siebiorca umowy dotyczace odtawiania bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia bez-
domnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat w Wojtyszkach, w wykonaniu
gminnych programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnoéci zwierzat, uchwalanych obligatoryjnie w kazdej gminie na podstwie art. 11
ust. 11 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. [...] Nie mozna wykluczy¢, iz przedsie-
biorca uzyskat rbwniez stosowne zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, o ktére]
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu porzagdku i czysto$ci w gminach,
w ramach wykonywania zadan wtasnych przez inne gminy. Uzupetnienia i analizy
wymagaja zatem umowy, jak tez inne akty prawne, na podstawie ktérych przedsie-
biorca przyjmuje do prowadzonego, na podstwie przedmiotowego zezwolenia schro-
niska dla bezdomnych zwierzat, takze zwierzeta bezdomne wytapane poza teren
Gminy Braszewice.”

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Woéjt Gminy Braszewice, decyzjg z dnia 20
czerwca 2018 r.,, znak: IT.6140.13.12.2018, odmowit cofniecia zezwolenia na prowa-
dzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowos$ci Wojtyszki, gm. Brgsze-
wice, wydanego w dniu 30 marca 2012 r.

W uzasadnieniu organ pierwszej instancji wskazat, ze uwzgledniajgc wskaza-
nia NSA zawarte w wyroku z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt. [l OSK 3038/15,
przenalizowat umowy zawarte przez Longina Siemifskiego z 74 gminami w przed-
miocie Swiadczenia ustug odiawiania bezdomnych pséw i zapewniania im opieki
w schronisku dla bezdomnych zwierzat, zezwolenia udzielone Longinowi Siemin-
skiemu przez te gminy na wyflapywanie bezdomnych pséw na ich terenie oraz spra-
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wowania nad nimi opieki w prowadzonym przez niego schronisku, jak réwniez
uchwaty rad gmin w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzgt. Na tej podstawie organ stwierdzil, ze
wszystkie gminy z jakimi Longin Sieminski zawart umowy o $wiadczenie ustug odfa-
wiania bezdomnych psdéw i zapewniania im opieki w schronisku dla bezdomnych
zwierzat udzielty ww. w formie decyzji zezwolenia na wytapywanie bezdomnych
pséw na ich terenie, jak réwniez organy stanowigce tych gmin podjety uchwaty
w sprawie przejecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiega-
niu bezdomnosci zwierzat, w ktérych jako podmiot uprawniony do realizacji programu
sprawowania opieki nad wytapanymi w ich gminach zwierzetami wskazaty schronisko
pn. ,Hotel dla Zwierzat | Ptactwa Domowego schronisko w Wojtyszkach 18, gm. Bra-
szewice". Organ pierwszej instancji powotat sie na wyniki kontroli przeprowadzonej
w schronisku w Wojtyszkach w dniu 23 maja 2018 r. Podczas kontroli stwierdzono,
ze w dniu jej przeprowadzenia w schronisku przebywato 2701 psow i 45 kotow. Psy
umieszczone byly w 1580 boksach wyposazonych w dostep do wybiegow, natomiast
koty przebywaty w budynku kociarni. Boksy dla pséw byly zadaszone, co chronito
zwierzeta przez niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Opieke nad zwierzeta-
mi sprawowato kilkudziesieciu pracownikéw zajmujgcych sie rowniez pracami po-
rzgdkowymi. Zwierzeta miaty dostep do wody pitnej i byty regularnie karmione w spo-
sO6b dostosowany do wieku i stanu ich zdrowia. Zwierzeta byty zadbane, a boksy
utrzymane w czystosci. Nie stwierdzono zalegania resztek karmy i odchodéw. Na te-
renie schroniska prowadzona jest dezynfekcja i deratyzacja. Whtasciciel schroniska
zapewnit, ze boksy sprzagtane sg codziennie a odchody sg systematycznie wywozo-
ne. Na terenie schroniska znajduje sie w peini wyposazony gabinet weterynaryjny
Z pracownig rentgenowska i laboratorium. Opieka weterynaryjng sprawowana jest
przez dwéch lekarzy weterynarii i pteciu technikow.

Longin Sieminski ztozyt do akt kopie dokumentéw potwierdzajgcych liczne
kontrole, ktére byty przeprowadzane w schronisku przez gminy, ktdérych zwierzeta
przebywaja w schronisku w Woijtyszkach, jak réwniez raporty z wizytacji w schroni-
sku. Z przedstawionych dokumentdéw nie wynika, aby prowadzacy schronisko nie-
prawidtowo sprawowat opieke nad zwierzetami, badz tez nie posiadat odpowiednich
warunkoéw do ich przetrzymywania.

Organ przedstawit réwniez stanowisko odnoénie rozumienia znaczenia uzyte-
go przez ustawodawce w ustawie o utrzymaniu porzgdku i czysto$ci w gminach poje-
cia ,obszaru dziatalno$ci objetej zezwoleniem” w odniesieniu do prowadzenia schro-
niska dla bezdomnych zwierzat prezentujgc poglad, ze w kazdym schronisku dla
zwierzat moze znalez¢ schronienie kazde zwierze, ktére potrzebuje schronienia, nie-
zaleznie od tego skad przybywa. Wskazany w zezwoleniu obszar dziatalnosci schro-
niska, jako teren gminy Braszewice, sformutowany zostat jako miejsce Swiadczenia
ustug i ogranicza sie jedynie do wskazania miejsca, w ktérym zlokalizowany jest
obiekt stuzacy do tego rodzaju dziatalnosci, a zezwolenie moze obowigzywaé do
granic administracyjnych gminy. Takie rozumienie pojecia ,obszaru dziatalnosci’
w przypadku schroniska dla bezdomnych zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu
widzenia celu jakiemu ma stuzy¢ zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na zasadach
okre$lonych w przepisach o ochronie zwierzat.
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Od decyzji odwotanie wniosio Stowarzyszenie podnoszgc, co nastepuje:

1/ Zezwolenia, umowy i uchwatly, na ktére powoluje sie organ pierwszej in-
stancji nic nie wnoszg do sprawy i nie uzasadniajg odmowy cofniecia zezwolenia.
Posiadanie przez Longina Sieminskiego zezwolen innych gmin na wytapywanie psoéw
na ich terenie oraz wskazywanie w uchwatach gmin na jego schronisko jako miejsce
sprawowania opieki nad zwierzetami nie dowodzi, ze Longin Sieminski nie przekra-
cza warunkéw zezwolenia, poniewaz wymienione akty prawne nie legalizujg przyj-
mowania zwierzat z innych gmin i w Zaden sposéb nie niwecza zawartego w zezwo-
leniu ograniczenia obszaru dziatania schroniska do terenu Gminy Braszewice.
Uchwaty rad gmin powierzajace zadanie przyjmowania zwierzat bezdomnych do
schroniska w Wojtyszkach, ktérego obszar dziatania ograniczony jest do Gminy Bra-
szewice, sg w tym zakresie niezgodne z prawem.

2/ W ocenie skarzgcego organ pierwszej instancji bezpodstawnie przyjat, ze
pojecie ,obszar dziatainosci®, ktérego okreslenie musi zawiera¢ decyzja (art. 8 ust. 1
pkt 2 i art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach) jest
tozsame z pojeciem ,miejsce Swiadczenia ustug” uzyte w art. 7 ust. 6 ww. ustawy.
Pojecie ,obszar dziatalnoéci” uzyte jest w kilkunastu réznych przepisach ustawy i ma
na celu oznaczenie obszaru catej gminy lub jej czesci (sektora) przydzielonej do ob-
stugi przez jednego przedsicbiorce (np. odbieranie odpadéw komunalnych, opréz-
nianie zbiornikow bezodptywowych, itp.). Jest wiec merytorycznym rozstrzygnieciem
zawartym w sentencja decyzji. Natomiast ,miejsce §wiadczenia ustug” stanowi usta-
wowe Kryterium ustalenia wtasciwego terytorialnie organu gminy do samego wydania
decyzji 0 zezwoleniu. Z art. 75a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno&ci gospodarczej wynika zasada, wediug ktérej zezwolenia na dziatalno$é
regulowang uprawniajg do jej wykonywania na terenie catego kraju i przez czas nieo-
kreslony. Wyjatek od tej zasady wprowadza ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzad-
ku w gminach, ktéra wymaga, aby zezwolenie na okreslone w niej rodzaje dziatalno-
§ci okredlato obszar objety zezwoleniem. Ograniczenie dziatalnosci schroniska dla
zwierzat do obszaru wiasdciwej gminy wynika wprost z art. 3 ust. 2 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach.

3/ Btedne jest, zadaniem skarzacego, stanowisko organu pierwszej instancji,
ze w przypadku schroniska dla bezdomnych zwierzat, obszar dziatalnosci nalezy in-
terpretowac przez pryzmat pojecia ,schronisko dla bezdomnych zwierzat” definiowa-
nego w art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat. Definicja legalna schroniska dla
zwierzat dotyczy schronisk w rozumieniu ww. ustawy, tj. schronisk prowadzonych
przez organizacje spoteczne, co wynika z art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat.

4/ Usuniecie w wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z katalogu zadan wtasnych gmin ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
spowodowato, zdaniem skarzgcego, ze pozostawienie przez ustawodawce samej in-
stytucji zezwolen dla tego rodzaju dziatalnosci oznacza, ze przedsiebiorca, ktéry uzy-
skat takie zezwolenie moze prowadzi¢ dzialalnosé polegajaca na ochronie przed
bezdomnymi zwierzetami na zlecenie dowolnych podmiotéw, w kazdym razie innych
niz gminy. W sposoéb catkiem nieuprawniony przyjeto, ze ochrona przed bezdomnymi
zwierzetami stanowi element zadania polegajacego na zapewnieniu bezdomnym
zwierzetom opieki oraz ich wytapywaniu okreélonego w ustawie o ochronie zwierzat.
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Tymczasem wytapywanie bezdomnych zwierzat to dziatalno$¢ niekoniecznie gospo-
darcza, okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Spaw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych
zwierzat, wydanym w wykonaniu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11 ust. 2
ustawy o ochronie zwierzat, a nie z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach. Wytapywanie jest wiec dziatalnoscig nie wymagajaca zezwolenia. Jak dalej
podkreslit skarzacy, dziatalnos$c ,ochrony przed bezdomnymi zwierzetami” nie zostata
nigdy sprecyzowana w przepisach prawa. Gminy utozsamiajg jg z czynno$cig wyta-
pywania zwierzgt oraz przewiezienia ich i umieszczenia w schronisku. Sitg rzeczy
godzac sie na takie utozsamienie ww. okreSlen nalezy konsekwentnie uznad, ze
czynno$¢ wytapywania zwierzat i umieszczenia w schronisku (zapewnienia miejsca
w schronisku) podlega tak samo rozumianej wtasciwosci terytorialnej gmin. Skoro
z konkretnych zezwolen wynika, ze czynno$¢ wytapywania zwierzat moze mie¢ miej-
sce na terenie konkretnej gminy, to takze czynno$é umieszczenia w schronisku moze
mie¢ miejsce wytacznie na terenie tejze gminy. Jesli mimo to, tre§¢ niektérych ze-
zwolen stanowi, ze czynnos¢ sktadowa ustugi wytapywania jaka jest umieszczenie
w schronisku (zapewnienie miejsca, przyjmowanie, itp.) bedzie realizowana na tere-
nie innej gminy, niz ta udzielajgca zezwolenia, to decyzje takie dotkniete sg razacyg
wadg prawng polegajaca na naruszeniu przepisdw o wtasciwosci terytorialnej organu
wydajacego zezwolenie. Zdaniem skarzgcego, postugiwanie sie zezwoleniami na
prowadzenie dziatalnosci z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami jest
w kontekscie zadan publicznych gmin zasadniczo niedorzeczne, bo wytapywanie
zwierzat i umieszczanie ich w schronisku na zlecenie gmin jest czynnoS$cig z zakresu
ochrony zwierzat, a nie z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Nawet,
jesli zgodzi¢ sie z tym, ze w konkreinym przypadku jest to dziatalno$¢ faktycznie ure-
gulowana zezwoleniami na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, to z regulacji tej
logicznie i jasno wynika, ze wylapane zwierzeta mogg byé umieszczane wytacznie
w schronisku na terenie tej samej gminy, gdzie zostaty wytapane. Z systemowego
punktu widzenia przyjmowanie do schroniska zwierzat z innych gmin jest mozliwe
i legalne tylko na podstawie porozumienia miedzygminnego lub umowy zwigzku
gmin. Natomiast zawieranie przez gming umowy z przedsiebiorcg z innej gminy, nie-
jako za jej plecami, jest wykluczone przez rygory ustawowe, ki6re w tej szczegdingj
dziedzinie nie tylko poddajg te dziatalno$¢ gospodarcza regulacii, ale takze narzucajg
iej &ciéle lokalny zakres terytorialny.

Na tej podstwie Stowarzyszenie wniosto o uchylenie zaskarzonej decyzji w ca-
tosci.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1454), zwanej w dalsze] czeSci
,2u.c.p.g.”, na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:
1/ oprézniania zbiornikdow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, 2/
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, 3/ prowadzenia schronisk dla bezdomnych
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zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - wymagane
jest uzyskanie zezwolenia. Zezwolenia udziela, w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug, na wniosek
zainteresowanego przedsiebiorcy, odpowiadajacy wymaganiom okreslonym z art. 8
u.c.p.g. (art. 7 ust. 6 u.c.p.g.).

Materialnoprawng podstawe cofniecia zezwolenia stanowi przepis art. 9 ust. 2
u.c.p.g. Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat zezwolienie,
nie wypeinia okreslonych w nim warunkdw, organ, ktéry wydat zezwolenie, wzywa go
do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkdw. Jezeli przedsiebiorca mi-
mo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie
bez odszkodowania.

Decyzjg z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: 1T.6140.13.12.2018, Wéjt Gminy
Braszewice odmowit cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdom-
nych zwierzgt w miejscowoéci Wojtyszki, gm. Brgszewice, wydanego Longinowi Sie-
minskiemu w dniu 30 marca 2012 r. na podstawie decyzji znak: IT.6140.3.2012.

Zgodnie z cyt. decyzjg Wojt Gminy Brgszewice zezwolit Longinowi Siemin-
skiemu, prowadzgcemu dziatalno$¢ pod nazwg Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domo-
wego z siedzibg w todzi przy ul. Kosodrzewiny 56/2, na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie:

1. Ochrony przed bezdomnymi zwierzetami okre$lajac obszar dziataino$ci - teren
Gminy Bragszewice,

2. Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Woijtyszki, gm.
Braszewice, zlokalizowanego na dziatce ewidencyjnej oznaczonej nr 47/1 i rédwno-
czeénie okreslajac obszar dzielnosci - teren Rzeczypospolitej Polskie;.

W czesci dotyczgcej okreslenia obszaru dziatalnosci schroniska Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Sieradzu decyzjg z dnia 23 maja 2012 r., znak: SKO.401
/688/0C/12, uchylito zaskarzong decyzje i okreslito obszar tej dziatalnosci jako teren
Gminy Braszewice.

Jako termin podjecia opisanej wyzej dziatalnosci organ pierwszej instancji
okreslit dzien wydania zezwolenia.

W dalszej czedci zezwolenia organ okreslit poszczegdlne wymagania w zakre-
sie jakosci ustug objetych zezwoleniem zaréwno dotyczacych ochrony przed bez-
domnymi zwierzetami polegajgcej na wytapywaniu zwierzat i ich transporcie oraz
opieki sprawowanej w schronisku poprzez prowadzenie schroniska dla zwierzat
zgodnie z rozporzagdzaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca
2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schro-
niska dla zwierzat, zapewnienie zwierzetom przebywajgcymi w schronisku odpo-
wiedniego wyzywienia, dostepu do wody pitnej oraz catodobowej opieki weterynaryj-
nej, prowadzenie dziatalnoéci objetej przedmiotem wniosku w sposéb nie powoduja-
cy zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi, utrzymywanie obiektu schroniska w nalezy-
tym stanie sanitarnym i technicznym, dysponowanie odpowiednio przeszkolonym
personelem w liczbie gwarantujacej state $wiadczenie ustug. Ponadto w zezwoleniu
organ okreélit niezbedne zabiegi dotyczace ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej
po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, jak réwniez pozostate wymagania,
takie jak prowadzenie odpowiednie] dokumentacji wytapanych zwierzat oraz doku-
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mentacji sprawowania opieki weterynaryjnej i udostepniania tych dokumentéw orga-
nowi wydajacemu zezwolenie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 14 u.c.p.g. do zadan whasnych gmin w zakresie
utrzymania czystosci i porzgdku w gminach nalezy, miedzy innymi, zapobieganie
bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach 0 ochronie zwierzat.
Odpowiednie uregulowania dotyczace zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawarte
zostaty w ustawie z dnia 24 pazdziernika 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z
2017 r., poz. 1840), zwane| w dalszej czesci ,u.0.2. Przez zwierzeta bezdomne ww.
ustawa kaze rozumieé zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtgkaty
sie lub zostaty porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasci-
ciela lub innej osoby, pod ktérej opiekg trwale dotgd pozostawaty (art. 4 pkt 16
u.0.z.). Przepis art. 11 ust. 1 u.0.z. stanowi, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat i
zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan
wilasnych gmin. Rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
u.o.z., okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (art. 11a ust. 1
u.0.z.). Program, o ktérym mowa w ust. 1 art. 11a u.0.z., obejmuje w szczegdlnosci:
1/ zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2/ opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3/ odtawianie bezdomnych zwierzat;

4/ obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat;

5/ poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6/ usypianie Slepych miotdw;

7/ wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospo-
darskich;

8/ zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
Z udziatem zwierzat.

Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (art. 11a ust. 4 u.0.z.).

Z przytoczonych uregulowan jednoznacznie wynika konkretyzacja zadan wia-
snych gminy w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat poprzez wylapywanie
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie im opieki. Gmina moze wykonywac te zada-
nia przy pomocy wtasnych jednostek organizacyjnych oraz za posrednictwem innych
podmiotdw spetniajgcych odpowiednie warunki, co podlega weryfikacji podczas pro-
cedury udzielania zezwoler na wykonywanie ochrony przed bezdomnymi zwierzeta-
mi oraz prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat. Instytucja udzielania ze-
zwolen na prowadzenie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz schronisk dfa
bezdomnych zwierzat zapewnia gminom peing kontrole nad wykonywaniem powie-
rzonych jej zadan witasnych z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Longin Siemiriski prowadzi od 2009 r. dziatalno$¢ gospodarczg pn. ,Hotel dla
Zwierzat | Ptactwa Domowego Longin Sieminski” z zakladem giéwnym w todzi, ul.
Kosodrzewiny 56/2 oraz innym statym miejscem dziatalnosci w Wojtyszkach 18, gm.
Braszewice. Obecnie petna nazwa prowadzonej dziatalno$ci przez Longina Siemin-
skiego brzmi: ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski Gabinet
Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne” z sie-
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dzibg w Wojtyszkach 18, gm. Brgszewice. Pod tym adresem prowadzone jest schro-
nisko dla bezdomnych zwierzat. Biuro firmy znajduje sie w todzi przy ul. Suwalskiej
25/27.

W toku przeprowadzonego postepowania odwotawczego Kolegium zbadato
i przeanalizowato caly zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, a w szczegélno-
§ci: umowy na wylapywanie pséw ich transport oraz opieke nad zwierzetami zawarte
z Longinem Sieminiskim przez gmine Brgszewice oraz przez przedstawicieli innych
gmin, udzielone Longinowi Siemiriskiemu przez organy gmin zezwolenia na wytapy-
wanie pséw z terenu tych gmin, ich transport oraz opieke nad zwierzetami, uchwalo-
ne na 2018 rok przez organy stanowigce gmin programy opieki nad zwierzetami bez-
domnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, protokoty z kontroli przeprowa-
dzonych w schronisku zwierzat w Wojtyszkach przez organy Najwyzszej 1zby Kontro-
li, organy Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej, przedstawicieli gmin, ktére zwarty z
Longinem Sieminskim umowy na wytapywanie pséw ich transport oraz opieke nad
zwierzetami, jak rowniez ustalenia kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli
Woéjta Gminy Braszewice w schronisku w Wojtyszkach w dniu 23 maja 2018 r.

Analiza wskazanych dokumentdéw wykazata, ze warunki okre$lone w ww.
przepisach oraz uchwalonych na ich podstawie programach opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt zostaty w rozpatrywanej
sprawie spetnione.

Longin Sieminski zawart umowy z 74 gminami (w tym z gming Braszewice) na
wylapywanie psow z terenu tych gmin, ich transport i zapewnienie im opieki w schro-
nisku. Do gmin tych nalezg: Gmina Bralin, Gmina Budziszewice, Gmina Brzeziny,
Gmina Brzeznio, Gmina Buczek, Gmina Brojce, Gmina Burzenin, Gmina Cekdw-
Kolonia, Gmina Cielgdz, Gmina Czarnocin, Gmina Dalikéw, Gmina Dmosin, Gmina
i Miasto Drzewica, Gmina Dobron, Gmina Gtuchdéw, Gmina Goszczanéw, Gmina
Giowno, Gmina Galewice, Gmina Jezéw, Gmina Jedrzejéw, Gmina Jeziora Wielkie,
Gmina Kamiensk, Gmina Ksaweréw, Gmina Krzyzanéw, Gmina Kiernozia, Gmina
Konstantynéw tédzki, Gmina Kruszwica, Miasto Kutno, Gmina Lutomiersk, Gmina
Liskéw, Gmina task, Gmina teka Opatowska, Gmina teki Szlacheckie, Gmina Mo-
gilno, Gmina Malanéw, Gmina Mniszkéw, Gmina Ozorkéw, Miasto Ozorkéw, Gmina
Opatéwek, Gmina Pabianice, Gmina Pajeczno, Gmina Parzeczew, Gmina Poddebi-
ce, Gmina Poswietne, Gmina Rusiec, Miasto Rawa Mazowiecka, Gmina Reczno,
Gmina Rozprza, Gmina Rybno, Gmina Rychtal, Gmina Radziejéw, Gmina Strzelce
Wielkie, Gmina Sieradz, Gmina Stawno, Miasto i Gmina Skepe, Gmina Stupia, Gmi-
na i Miasto Stawiszyn, Gmina Szczytniki, Gmina Sedziejowice, Gmina i Miasto Tu-
szyn, Gmina Turek, Gmina Ujazd, Gmina Uniejéw, Gmina Witadystawdw, Gmina Wo-
dzierady, Gmina Wola Krzysztoporska, Gmina Wielgie, Gmina Widawa, Gmina i Mia-
sto Warta, Gmina Zadzim, Gmina Zgierz. Umowy zwarte z Gming Rawa Mazowiecka
I Gming Wartkowice dotyczg wytgcznie sprawowania opieki nad zwierzetami powie-
rzonymi przez te gminy w schronisku w Wojtyszkach, gm. Braszewice. Longin Sie-
minski uzyskat stosowne zezwolenia na wytapywanie pséw z terenu Gminy Brgsze-
wice oraz z terenu innych gmin, na transport wytapanych zwierzat oraz zapewnienie
im opieki, wydane w formie odpowiednich decyzji wojtéw | burmistrzow ww. gmin.
Wszystkie gminy (w tym Gmina Braszewice), na podstawie art. 11a u.0.z., przyjely
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programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwie-
rzat na 2018 rok, w ktérych zawarty stosowne postanowienia w sprawie odtawiania
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia im migjsca w schronisku dla zwierzat.
Rady gmin wskazaly w przyjetych na 2018 rok programach jako miejsce sprawowa-
nia opieki nad bezdomnymi zwierzetami wytapanymi z terenu ich gmin schronisko
w Woijtyszkach, prowadzone przez Longina Sieminiskiego (por. trzy pliki dokumentéw
pn. ,Umowy pomiedzy Gming a Schroniskiem” ,B-J", ,K-P", ,R-Z").

Z powyzszych ustalen wynika, w sposéb nie budzacy watpliwosci, Ze Longin
Sieminski posiada odpowiednie zezwolenia i umowy uprawniajgce go do wylapywa-
nia bezdomnych zwierzat zarédwno na terenie Gminy Braszewice, jak na terenie in-
nych gmin oraz ze zawart z tymi gminami odpowiednie umowy na realizacje zadan
z zakresu zapobiegania bezdomnoéci zwierzgt. Powierzenie realizacji ww. zadan
Longinowi Sieminskiemu ma swoje umocowanie prawne w przyjetych przez gminy na
2018 rok programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat.

Dziatalnos¢ schroniska dla bezdomnych zwierzat w Wojtyszkach byta na prze-
strzeni minionych kilku lat przedmiotem licznych kontroli przeprowadzonych zaréwno
przez odpowiednie organy kontrolne paristwa (Najwyzszg Izbe Kontroli, Panstwowa
Inspekcie Weterynaryjna) oraz gminy, ktore zwarty z Longinem Siemiiskim umowy
na wyfapywanie pséw ich transport oraz opieke nad zwierzetami. Podczas przepro-
wadzonych kontroli nie stwierdzono powaznych nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu
schroniska oraz sprawowanej w nim opiece nad zwierzetami. Teren schroniska jest w
catosci ogrodzony, posiada drogi wewnetrze oraz jest utwardzony i odpowiednio wy-
profilowany w sposdb umozliwiajgcy odprowadzanie nadmiaru wod opadowych.
Zwierzeta utrzymywane sg w specjalnie wyznaczonych boksach, zadaszonych, za-
pewniajgcych minimalng powierzchnie dla jednego zwierzecia (zgodnie z Instrukcjg
Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr GIWz.420/AW-32/11/ z dnia 20 maja 2011 r., w
sprawie postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kon-
troli schronisk dla zwierzat) oraz posiadajgcych dostep do wybiegdéw. Zwierzeta cho-
re przebywajg w specjalnie przystosowanym pawilonie (izolatce). Wszystkie zwierze-
ta sg karmione odpowiednio przygotowana karma (§wiezg oraz sucha), ktérej jakos¢
odpowiada wymaganym standardom zywienia zwierzat domowych, {j. stosownie do
wieku zwierzecia, masy ciata oraz stanu zdrowia. Pomieszczenia dla zwierzat utrzy-
mane sg w czystosci, nie stwierdzono zalegania resztek karmy lub odchoddéw. Po-
mieszczenie dla zwierzat sg okresowo dezynfekowane. Zwierzeta majg zapewniona
catodobowg opieke prowadzong przez wyspecjalizowany personel oraz opieke wete-
rynaryjng (np. w dniu 9 lutego 2016 r., tj. w dniu kontroli przeprowadzonej przez NiK,
w schronisku byto zatrudnionych 76 pracownikéw, w tym: 4 ekarzy weterynarii, 3
technikéw i 55 opiekunéw). Na terenie schroniska znajduje sie gabinet lekarski umoz-
liwiajgcy przeprowadzanie zabiegéw leczniczych, szczepien oraz zabiegdw chirur-
gicznych. W schronisku prowadzona jest ewidencja zwierzat (w tym dokumentowanie
ich $miertelnosci), poprzez prowadzenie kart zwierzat, w ktdérych zawarte sa podsta-
wowe dane dotyczace zwierzgcia (pte€, rasa, nazwa gminy, z ktérej pochodzi zwie-
rze oraz nr czip). Ponadto kazde zwierze przyjete do schroniska, w celu jego identyfi-
kacji, ma umieszczony na ciele czip z numerem. Kontrolujgcy stwierdzili, ze schroni-
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sko w Wojtyszkach odpowiada standardom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbtowych wyma-
gan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. nr 158, poz.
1657) (por.. wystapienie pokontrolne NIK z dnia 31 marca 2016 r., z dnia 5 lutego
2013 r., z dnia 18 stycznia 2011 r.; protokoty z kontroli organow Panistwowej Inspekcji
Weterynaryjnej oraz raporty z tych kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2016;
protokoty z kontroli przeprowadzonych przez gminy, z ktérymi Longin Sieminski ma
zawarte umowy na wytapywanie pséw z terenu tych gmin, ich transport i zapewnienie
im opieki schronisku oraz stosowne zezwolenia tych gmin, w tym Gminy Braszewice,
przeprowadzonych w latach 2013-2017). Ze wskazanych protokotow wynika ponadto,
ze zalecenia organéw kontrolujgcych byty wykonywane, a warunki prowadzenia
schroniska w Wojtyszkach ulegaly na przestrzeni lat systematycznej poprawie, za-
rowno w zakresie bytowania zwierzat, jak i prowadzonej na jego terenie opieki wete-
rynaryjnej oraz poprawnoéci i rzetelnosci prowadzonej dokumentacii.

Powyzsze ustalenia potwierdzajg réwniez wyniki postepowania karnego prze-
prowadzonego przez organy $Scigania, zakonczonego umorzeniem dochodzenia
w sprawie o znecanie sie nad zwierzetami przebywajgcymi w schronisku w Wojtysz-
kach, w sprawie o doprowadzenie do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem po
uprzednim wprowadzeniu w btgd co do ilosci zwierzagt przyjetych i utrzymywanych
w schronisku w Wojtyszkach oraz w sprawie o przywtaszczenie pséw na szkode
Gminy Kepno (por. postanowienie Prokuratora Rejonowego w Sieradzu z dnia 30
czerwca 2017 r., PR 2 Ds. 781.2016). Prokurator ustalit, ze rejestr zwierzat prowa-
dzony w schronisku jest zgodny ze stanem zwierzat przekazanych z poszczegélnych
gmin w ramach realizacji programéw zwalczania bezdomnosci zwierzat. Elektronicz-
ny rejestr danych prowadzony w schronisku umozliwia odszukanie pséw na podsta-
wie poszczegbinych parametréw, jak: data przybycia, nr mikroczipa, umaszczenie,
miejsce przetrzymywania zwierzecia w poszczegélnych sektorach i boksach. Proku-
rator dokonat rowniez ustalen, z ktérych wynika, ze okresowe kontrole poszczegdl-
nych gmin wspdipracujacych z Longinem Sieminskim w zakresie wytapywania na ich
terenie bezdomnych zwierzat oraz umieszczania ich w schronisku w Wojtyszkach nie
wykazatly nieprawidiowosci.

Poprawno$é funkcjonowania zastosowanych w schronisku w Wojtyszkach
rozwigzan dotyczacych identyfikacji umieszczonych tam zwierzat stwierdzit réwniez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w t.odzi w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt
[l SA/d 1201/13, w sprawie nakazania wstrzymania dziatalnosci przez Longina Sie-
minskiego. Sad stwierdzit, ze w kazdej chwili mozliwa jest identyfikacja zwierzat, po-
niewaz zaopatrzone sg w czip, co w rezultacie oznacza skuteczny dostep do kazde-
go z nich (skarga kasacyjna od powyzszego wyroku zostata oddalona wyrokiem NSA
z dnia 15 marca 2016 r. sygn. akt || OSK 1769/14, w aktach sprawy).

Przed wydaniem zaskarzonej decyzji Wéjt Gminy Braszewice w dniu 23 maja
2018 r. przeprowadzit kontrole dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu
przez Longina Sieminskiego schroniska dla bezdomnych zwierzat. Podczas kontroli
stwierdzono, co nastepuje:

Na terenie schroniska znajduje sie 1590 bokséw z dostepem do wybiegdw,
w ktorych przebywa 2702 pséw oraz budynek kociarni, w ktérym przebywa 45 kotow.
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Teren schroniska jest ogrodzony. W schronisku zatrudnionych jest kilkudziesieciu
pracownikOw sprawujgcych opieke nad zwierzetami i zajmujacych sie pracami po-
rzagdkowymi. Zwierzeta sa karmione jeden raz dziennie - psy zdrowe i koty, natomiast
szczeniaki | psy starsze karmione sa dwa razy dziennie. Zwierzeta chore karmione
sg zgodnie z zalecaniami lekarza weterynarii. Do karmienia stosowana jest karma
miesna i sucha, zwierzeta majg zapewniony staty dostep do wody pitnej. Opieke we-
terynaryjng sprawuje dwoch zatrudnionych lekarzy weterynarii oraz pieciu technikéw.
W schronisku znajduje sie w petni wyposazony gabinet weterynaryjny wraz z pra-
cownig rentgenowska, usg oraz laboratorium. Boksy, w ktérych przebywajg zwierzeta
utrzymywanej sg w czystosci, nie stwierdzono zalegania resztek karmy i odchodéw.
Wedlug oswiadczenia wiasciciela, boksy sg sprzatane codziennie. Odchody groma-
dzone sg w kontenerze o poj. 7 m3 i wywozone z czestotliwoscia co dwa tygodnie
(ostatni wyw6éz nieczystosci miat miejsce w dniu 11 maja 2018 r.).

Podczas kontroli stwierdzono, ze przedsiebiorca posiada aktualne umowy na:
- wywo6z odchodéw z firmg EKO-REGION z siedzibg w Betchatowie,

- wywoz produktdéw ubocznych pochodzenia zwierzecego z firmg ,Jasta” w Piotrko-
wie Trybunalskim,

- dezynfekcje i deratyzacje terenu schroniska z firmag ,Matrix” w Sieradzu,

- wywbéz odpadéw medycznych z firmg ,EMKA” w Zyrardowie.

Odpady komunalne wywozone sg przez firme EKO-REGION w ramach umowy za-
wartej z Gming Braszewice. Nieczystosci ciekie z budynkéw mieszkalnych i biuro-
wych odprowadzane sg do przydomowej oczyszczalni Sciekdw.

Przeanalizowany materiat dowodowy pczwala na przyjecie, ze prowadzacy
dziatalnosé gospodarczg objeta kwestionowanym zezwoleniem nie naruszyt warun-
kéw okresionych w zezwoleniu. Odnosi sie 1o zardwno do postanowien dotyczacych
obszaru dziatania schroniska dla bezdomnych zwierzat (co zarzuca skarzacy, a o
czym bedzie mowa nizej), jak i warunkéw wykonywania zezwolenia okreslonych w
pkt | i pkt Ill (pkt || zezwolenia dotyczy warunkéw zwigzanych z zakonczeniem dzia-
talnoSci objetej zezwoleniem, co z oczywistych wzgleddw pozostaje poza przedmio-
tem niniejszego postepowania). Zaden z warunkéw okreslonych w pkt | zezwolenia,
dotyczgcy prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat nie zostat naruszony.
Schronisko prowadzone jest zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. nr 158,
poz. 1657), zwierzeta przebywajgce w schronisku majg zapewnione odpowiednie
wyzywienia, dostep do wody pitnej oraz opieke weterynaryjng, obiekt utrzymywany
jest w nalezytym stanie sanitarnym i technicznym i dysponuje odpowiednio przeszko-
lonym personelem. Prowadzona dziatalno$¢ nie powoduje zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzi (obiekt jest ogrodzony, zwierzeta utrzymywanie sg w boksach i w bu-
dynku kociarni). W schronisku prowadzona jest odpowiednia dokumentacja oraz
oznaczanie zwierzat umozliwiajace ich identyfikacje. Podmiot prowadzacy dziatal-
no$é objeta zezwoleniem zatrudnia w schronisku lekarzy weterynarii, jak rowniez po-
siada aktualne umowy na odbiér odpadéw i padtych zwierzat, wywdz nieczystosci
oraz dezynfekcje | deratyzacje.
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Longin Sieminski prowadzi dziatalno$é objetg kwestionowanym zezwoleniem
na obszarze Gminy Braszewice, w tym schronisko dla bezdomnych zwierzat, ktore
pofozone jest w miejscowosci Wojtyszki 18, gm. Braszewice. Przedmiotem sporu
w mniejszym postepowaniu jest rozumienie okreslonego w zezwoleniu obszaru dzia-
talnosci schroniska prowadzonego przez Longina Sieminskiego, jako terenu Gminy
Braszewice. Skarzace Stowarzyszenie uwaza, ze takie okreslenie obszaru prowa-
dzenia schroniska dopuszcza umieszczanie w nim zwierzet wylapanych wytacznie na
terenie Gminy Brgszewice, gdy tymczasem w schronisku w Wojtyszkach znajduja sie
zwierzeta wylapane na terenie innych gmin, co zdaniem Stowarzyszenia narusza wa-
runki zezwolenia.

Ze stanowiskiem skarzgcego nie mozna sie zgodzic.

Okresélenie, ,obszar dziatalnosci schroniska dla bezdomnych zwierzat - teren
gminy Braszewice”, nalezy rozumie¢ w ten sposaéb, iz schronisko, jako obiekt prowa-
dzenia dziatalnoSci polegajacej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom, win-
no byé usytuowane w granicach administracyjnych gminy Braszewice. Chodzi futaj
0 miejsce prowadzenia dziatalnosci, co w przypadku prowadzenia schroniska wigze
sie z usytuowaniem obiektu lub obiektéw, w ktérych prowadzone jest schronisko dla
bezdomnych zwierzat. U.c.p.g. nie zawiera definicji legalnej pojecia ,schronisko dia
bezdomnych zwierzat". Pojecie ,schronisko dla zwierzat” definiuje natomiast u.o.z.,
do ktérej odsyta art. 3 ust. 1 pkt 14 u.c.p.g. Zgodnie z art. 4 pkt 25 u.o.z. ,schronisko
dla zwierzat" jest to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi
speiniajgce warunki okre$lone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. z 2008 r. nr 213, poz. 1342 ze zm.).
Stownik Jezyka Polskiego PWN SA pod redakcjg Witolda Doroszewskiego definiuje
natomiast pojecie ,schronisko” jako budynek na szlaku turystycznym umozliwiajgcy
turystom odpoczynek, nocleg oraz zjedzenie positku, miejsce, gdzie sie mozna
schroni¢, przytulek dla bezdomnych zwierzat, dawniej réwniez dom opieki nad star-
cami i kalekami. Przytoczone znaczenia pojecia ,schronisko” oraz ,schronisko dla
zwierzat” wskazujga na wspélna ceche tego obiektu jako stuzacego do schronienia,
sprawowania opieki nad ludzmi i zwierzetami. Schronisko jest wiec obiektem [ub ze-
spotem obiektdéw przypisanych do jakiego$ miejsca. Skoro wiec w przypadku zezwo-
lenia polegajacego na prowadzeniu schroniska dla zwierzat wymagane jest, tak jak
w przypadku innych zezwolen okredlonych w art. 7 ust. 1 u.c.p.g. (oprézniania zbior-
nikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przez bezdomny-
mi Zwierzetami, prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci),
okreslenie obszaru dziatalnoéci objete} zezwoleniem, to okreslenie tego obszaru win-
no byé powiazane z rodzajem dziatalnosci i specyfikg jej wykonywania. Silg rzeczy
obszar dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat
ograniczony jest do miejsca, w ktérym zlokalizowany jest obiekt lub obiekty, stuzace
do wykonywania tego rodzaju dziatalnosci. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie ze skarza-
cym, ze obszar dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych
zwierzat determinowany jest miejscem pochodzenia zwierzat, a $cislej, miejscem,
gdzie bezdomne zwierzeta zostaly ujete. Jezeli schronisko, to miejsce gdzie sie
mozna schroni¢ (w rozumieniu jezykowym), a w przypadku zwierzat - miejsce prze-
znaczone do opieki nad zwierzetami speiniajgce ustawowo okreslone warunki (w ro-
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zumieniu u.0.z.), to w schronisku moze schroni¢ sie kazdy, kto tego schronienia po-
trzebuje, niezaleznie od tego skad przybywa. Tylko takie rozumienie pojecia ,obszar
dzialania” w przypadku schroniska dla bezdomnych zwierzat znajduje uzasadnienie
z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzyé zapobieganie bezdomnosci zwierzat na
zasadach okre$inych w przepisach o ochronie zwierzat. Za takim rozumieniem poje-
cia ,obszar dziatalnoSci” uzytego w u.c.p.g. opowiedziat sie réwniez Sad Apelacyjny
w todzi | Wydziat Cywilny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2013 r. sygn. akt ACa
540/13 (opubl. LEX nr 13888859; podobnie WSA w todzi z dnia 13 listopada 2013 r.,
sygn. akt | SA/td 558/13, opubl. LEX nr 1504627).

Argumenty przytoczone w odwotaniu w zaden sposbdb nie podwazaja tego ro-
zumowania. Gdyby uzna¢ stanowisko Stowarzyszenia za stuszne, to realizacja za-
dania wiasnego gmin polegajgcego na zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat bytaby
mozliwa wytacznie poprzez zapewnienie dziatania schronisk dla bezdomnych zwie-
rzat na terenie kazdej gminy albo poprzez zawieranie porozumien miedzygminnych
oraz tworzenie zwigzkéw gmin, co wydaje sie nieracjonalne rowniez z ekonomiczne-
go punktu widzenia. Nadto, co moze najistotniejsze, ustawodawca nie zawart takiego
ograniczenia w zadnym z przepiséw u.c.p.g.

Za pozbawione podstaw prawnych nalezy uznaé stanowisko Stowarzyszenia,
wedlug ktdrego definicja legalna schroniska dla zwierzat w rozumieniu u.o.z. dotyczy
schronisk prowadzonych przez organizacje spoteczne. Po pierwsze, wniosek taki
w ogéle nie wynika z samej definicji schroniska dla zwierzat, zawartej w art. 4 pkt 25
u.0.z., a po drugie, z treci art. 11 ust. 4 u.0.z., na ktéry powotuje sie skarzacy, wyni-
ka jedynie mozliwo§¢ zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki w schronisku pro-
wadzonym w tym celu przez organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem jest
ochrona zwierzgt. Poprzez uzycie w cyt. przepisie okreslenia ,moze” ustawodawca
wskazat na jeden z podmiotéw uprawnionych do sprawowania w schroniskach opieki
nad bezdomnymi zwierzakami, ate nie jedyny. Ograniczenie sugerowane przez Sto-
warzyszenie nie wynika z zadnego przepisu prawa, w tym z przepiséow u.c.p.g. Cyto-
wana ustawa wprowadza wprawdzie reglamentacje dziatalnosSci polegajacej na pro-
wadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat poprzez koniecznos¢ uzyskania ze-
zwolenia wlasciwego organu na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoSci, jednakze nie
ogranicza jej do okreslonej kategorii podmiotéw.

Bezzasadne jest rowniez kwestionowanie przez skarzacego zgodnosci z pra-
wem uchwat rad gmin w zakresie powierzenia zadania przyjmowania zwierzat bez-
domnych do schroniska w Wojtyszkach, poniewaz uchwaty te byty przedmiotem oce-
ny wiasciwego organu nadzoru (wojewody) i jako zgodne z prawem zostaty opubli-
kowane w dzienniku urzedowym.

Bledny jest réwniez poglad Stowarzyszenia, ze dziatalno$¢ polegajaca na za-
pewnieniu bezdomnym zwierzetom opieki oraz ich wytapywaniu, okreélona w u.0.z.,
nie stanowi elementu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami w rozumieniu u.c.p.g.
Kwestia ta zostata juz wczesnie] wyjasniona, dlatego Kolegium ogranicza sie w tym
miejscu do podtrzymania zaprezentowanego wyzej stanowiska.

Zapobieganie bezdomnosci zwierzat realizowane jest, zgodnie z przepisami
u.0.z., poprzez opieke nad zwierzetami bezdomnymi oraz ich wytapywanie. Samo
umieszczanie w prowadzonym przez Longina Siemiriskiego schronisku dla bezdom-



SKO.4163/10/18 16

nych zwierzat pséow wytapanych na terenie innych gmin nie narusza warunkéw ze-
zwolenia, o ile schronisko prowadzone jest zgodnie w wymaganiami okreslonymi w
zezwoleniu, a zwierzeta przebywajace w nim majg zapewnione odpowiednie warunki
i opieke.

Jak wykazato postepowanie dowodowe przeprowadzone w sprawie, wymaga-
nia wynikajgce z omawianych przypisow prawa oraz warunki okreslone w zezwoleniu
Wojta Gminy Braszewice z dnia 30 marca 2012 r., znak: [T.6140.3.2012, nie zostaty
naruszone, dlatego Kolegium nie znalazio podstaw do uwzglednienia odwolania i
orzekto, jak w sentencji.

Pouczenie: Decyzja niniejsza jest ostateczna. Przystuguje na nig skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, wniesiona za po-
srednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty otrzymania decyzji.
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