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POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu w sktadzie orzekajacym:

Ewa Macczak - przewodniczaca sktadu
Kamil Walczak - czfonek skiadu
Kamila Skowronska-Szewczyk - czionek sktadu

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 lutego 2018 r. zazalenia Stowa-
rzyszenia Obrona Zwierzat z siedzibg w Jedrzejowie, reprezentowanego przez Preze-
sa Zarzadu Agnieszke Lechowicz, na niezatatwienie przez Woéjta Gminy Braszewice w
terminie sprawy dotyczacej cofniecia Longinowi Sieminskiemu zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie
Gminy Braszewice oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na nieru-
chomosci nr 47/1, o pow. 3,8741 ha, polozonej w miejscowosci Wojtyszki 18, gm.
Braszewice - na podstawie art. 37 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego (t.). Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) w zw. z art. 16
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935)

uznaje zazalenie za nieuzasadnione.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 marca 2012 r., znak; 1T.6140.3.2012, Wéjt Gminy Braszewi-
ce udzielit Longinowi SiemifAskiemu zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakre-
sie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Braszewice oraz pro-
wadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na nieruchomosci nr 47/1, o pow.
3,8741 ha, potozonej w miejscowosci Wojtyszki 18, gm. Brgszewice. Decyzja po zre-
formowaniu zostata utrzymana w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Sieradzu decyzjg z dnia 23 maja 2012 r., znak: SK0O.401/688/0C/12.

W dniu 30 sierpnia 2012 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Je-
drzejowie wystgpito z wnioskiem o cofniecie Longinowi Sieminskiemu udzielonego
zezwolenia. Wojt Gminy Braszewice decy%ja z dnia 9 listopada 2012 r., znak: IT.6140.
13.2012, odmodwit uwzglednienia ww. wniosku. Decyzja zostata ufrzymana w mocy
decyzjg Kolegium z dnia 24 grudnia 2012 t., znak: SKO.401/1242/0C/12.

Wojewddzki Sad Administracyjny yw todzi wyrokiem z dnia 24 maja 2013 r.,
sygn. akt | SA/td 236/13, oddalit skarge|Stowarzyszenia wniesiong na ww. decyzje.
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Naczelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej wywiedzionej przez
Stowarzyszenie od wskazanego orzeczenia wyrokiem z dnia 17 marca 2015 r., sygn.
akt I OSK 2136/13, uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego roz-
patrzenia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi wyrokiem z dnia 22 wrzes$nia 2015 r.,
sygn. akt Il SA/kd 559/15, uchylit decyzje Kolegium z dnia 24 grudnia 2012 r., znak:
SK0.401/1242/0C/12 oraz poprzedzajacy ja decyzje Wéjta Gminy Braszewice z dnia
9 listopada 2012 r., znak: IT.6140.13.2012. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z
dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 3038/15, oddalit skarge kasacyjng Longina
Sieminskiego na wydane orzeczenie.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego wptyngt do Kolegium w dniu 21 li-
stopada 2017 r. Przekazane z Sadu akta sprawy Kolegium odestato Wéjtowi Gminy
Braszewice w dniu 28 grudnia 2017 r. Przesylka zostata doreczona organowi w dniu
29 grudnia 2017 r.

W dniu 22 stycznia 2018 r. Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg w Je-
drzejowie wystapito do Kolegium z zazaleniem na niezalatwienie przez Wojta Gminy
Braszewice w terminie sprawy dotyczacej cofniecia Longinowi Sieminskiemu zezwole-
nia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
na terenie Gminy Bragszewice oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
na nieruchomosci nr 47/1, o pow. 3,8741 ha, potozonej w miejscowosci Wojtyszki 18,
gm. Braszewice. Stowarzyszenie wskazalo, ze oczekuje na zatatwienie sprawy juz 4,5
miesiaca (tj. od wydania rozstrzygniecia przez NSA) i nie zostalo w zaden sposéb po-
informowane o czynnosciach podejmowanych w sprawie. Pismo z dnia 28 grudnia
2017 r. skierowane do organu z zapytaniem o stan sprawy pozostato bez odpowiedzi.

W dniu 25 stycznia 2018 r. Wojt Gminy Bragszewice wykonujac zalecenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn.
akt Il OSK 3038/15, wezwat Longina Sieminskiego do ztozenia wyjasnien w sprawie
oraz dokumentow.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage, ze w dniu 1 czerwca 2017 r. we-
szta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), zwane) dalej ,k.p.a.”, wpro-
wadzona ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935). Zgodnie z
art. 16 ustawy nowelizujgcej do postepowan administracyjnych wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejScia niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postano-
wieniem stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym.

Postepowanie w przedmiocie cofnigcia Longinowi Sieminskiemu zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat zostato wszczete w dniu 30 sierp-
nia 2012 r., zatem zastosowanie w sprawie znajdg przepisy k.p.a. w ksztatcie obowia-
zujacym do dnia 1 czerwca 2017 r., w tym w szczegdlnoéci art. 37 k.p.a. Zgodnie z
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brzmieniem § 1 ww. przepisu na niezafatwienie sprawy w terminie okreslonym w art.
35, w przepisach szczegodlnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekte prowa-
dzenie postepowania stronie siuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie
ma takiego organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Zgodnie z § 2 tego
przepisu organ wymieniony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza do-
datkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie
0s6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie
$rodkow zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysztosci. Or-
gan stwierdza jednocze$nie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z ra-
Zacym naruszeniem prawa.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie saddéw admini-
stracyjnych, powyzszy przepis wyrdznia dwa stany: stan bezczynno$ci oraz przewlekle
prowadzenie postepowania. Z bezczynno$cia mamy do czynienia wowczas, gdy do-
chodzi do przekroczenia terminu zatatwienia sprawy, czy to na skutek niepodjecia
zadnych czynnosci, czy tez prowadzenia postepowania i nie zakonczenia go wyda-
niem stosowanego aktu administracyjnego, w terminie okre$lonym w art. 35 k.p.a. lub
w przepisach szczegélnych. Dla uznania bezczynnosci organu konieczne jest ustale-
nie, czy organ administracji byt w danej sprawie zobowigzany do wydania decyzji lub
innego aktu albo do podjecia czynnosci. Natomiast, gdy organ administracji publiczne;
podejmuje wprawdzie czynnosci w toku prowadzonego postepowania, lecz sg one
nieefektywne lub pozorne, innymi stowy, gdy organ nie dochowuje nalezytej staranno-
§ci, aby zakonczyé postepowanie w rozsadnym terminie, wowczas mamy do czynienia
z przewlekloscia. Przewlekte poprowadzenie postepowania administracyjnego to opie-
szate, niesprawne i nieskuteczne dziatania organu w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢
zalatwiona w terminie krétszym, jak réwniez nieuzasadnione przediuzanie terminu za-
{fatwienia sprawy. Przewlekto$¢ to réwniez stan postepowania administracyjnego, ktéry
nie charakteryzuje sie odpowiednig koncentracjg czynnosci procesowych niezbedng w
Swietle art. 12 k.p.a., ustanawiajgcego zasade szybkoéci postepowania (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt || SAB/Po 30/17, publ. LEX nr
2340953; wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt [ OSK 549/13, publ. LEX nr
1369030; wyrok WSA w todzi z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt It SA/td 2/12, publ.
LEX nr 1139147).

W rozpatrywanej sprawie Wojt Gminy Braszewice nie dopuscit sie bezczynno-
$ci. Wymaga podkreslenia, ze skoro organ otrzymat od Kolegium akta sprawy w dniu
29 grudnia 2017 r., to miesieczny termin na zatatwienie sprawy uptywat z dniem 29
stycznia 2018 r., natomiast dwumiesieczny dla spraw skomplikowanych w dniu 28 lu-
tego 2018 r. Biorgc pod uwage, ze przedmiotowa sprawa ma niewatpliwie charakter
skomplikowany i wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w znacz-
nym zakresie, na co wskazuje tre$¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 3038/15, nalezy uznaé te ostatnig date za
wyznaczajgca termin zakonczenia postepowania.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w dacie zlozenia zazalenia przez Stowarzyszenie
organ nie przekroczyt nawet miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy. Wéjt Gminy
Braszewice - zgodnie z zaleceniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartym w
ww. wyroku - podjat czynnos$ci zmierzajace do wyjasnienia sprawy, o czym $Swiadczy
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wezwanie z dnia 25 stycznia 2018 r.,, znak: 1T.6140.13.12.2018, skierowane do Longi-
na Sieminskiego.

Poza sporem jest, ze Wéjt Gminy Braszewice powinien byt udzieli¢ Stowarzy-
szeniu odpowiedzi na zapytanie z dnia 28 grudnia 2017 r. o stan sprawy, jednak kwe-
stia ta nie ma wptywu na mozliwo$é uznania zazalenia na niezatatwienie przedmioto-
wej sprawy w terminie za uzasadnione.

W Swietle wskazanych okolicznosci Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na postanowienie nie stuzy zazalenie.
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