Jedrzejow, 23.02.2015 .

Do:
Naczelny Sad Administracyjny
ul. G. Boduena 3/5, 00-011 Warszawa

Strona skarzaca: Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11 Listopada 29, 28-300 Jedrzejow

reprezentowane przez
adwokata Marcina Staniaka
z Kancelarii Adwokackiej w Kielcach

przy ul. Zagorska 18a/4, 25-355 Kielce

sygn. akt II OSK 2136/13

Uzupelnienie skargi kasacyjnej na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi,

z dnia 24.05.2013 r., sygn. akt II SA/L.d 236/13.

Na mocy pelnomocnictwa (w aktach sprawy) udzielonego przez skarzacego, uzupelniam
skarge kasacyjna z dnia 21.07.2013 r. w jej pkt. 2 o decyzj¢ Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w
Lodzi nr 3/2015, ktéra kwestionuje tezg¢ skarzonego wyroku, jakoby schronisko Longina
Sieminskiego w Wojtyszkach byto ,,niewatpliwie nadal i wytacznie prowadzone na terenie gminy
Braszewice” (str. 9 uzas. wyroku).

Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Lodzi zauwaza, ze zapisy regulaminu przedsi¢biorstwa
L. Sieminskiego (wydruk regulaminu stanowit zatacznik do skargi kasacyjnej) nasuwaja
podejrzenie, ze przy ul. Kosodrzewiny 56 w Lodzi prowadzona jest dziatalno§¢ o charakterze
schroniskowym (str. 11 decyzji).

W ten sposob ,hotel” vel ,miejsce przetrzymywania” w Lodzi wypelnia istotna czesé

funkcji schroniska, podczas gdy druga czes¢ wypetia zaktad w Wojtyszkach. Zaktady w Lodzi 1



Wojtyszkach stanowia zatem funkcjonalng calo$¢, jak to wynika z publikacji samego
przedsigbiorcy. Tym samym nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedaca
przedmiotem zezwolenia prowadzona jest faktycznie poza obszarem gminy Braszewice, co
dowodzi btednosci ustalen faktycznych poczynionych przez sad I instancji.

Dotaczenie w/w dokumentu do skargi kasacyjnej zlozonej w dniu 21.07.2013 r. bylo
niemozliwe z tej przyczyny, iz przedmiotowa decyzja wydana zostata przez Wojewodzkiego

Lekarza Weterynarii w Lodzi w dniu 15.01.2015 .

adw. Marcin Staniak

Zatgczniki:
— kserokopia decyzji Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Lodzi nr 3/2015 - 2 egz

— odpis pisma
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INSPEKCJA WETERYNARYJNA
WOJEWODZKI LEKARZ WETERYNARII

W LODZI
-Stowarzyszenie Obrona
_Zwierzat ul. 11 listopada 29
28-300 Jedrzejow
-Longin Sieminski
prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza pod firmg
Hotel dla Zwierzat i Ptactwa
Domowego
Wojtyszki 18, 98-277
Braszewice
Nasz znak: WIWZdr.912.1.158.2014(2)

Decyzja nr 3/2015

Dzialajac na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Tekst jednolity z 2013 r., poz. 267 z pozniejszymi
zmianami), cyt. dalej w skrécie jako ,k.p.a.”, po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez: Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, ul. 11 listopada 29, 28-300 Jedrzejéw

Wojewodzki Lekarz Weterynaru w Lodzi

uchyla w calosci zaskarzona decyzje nr 1/PIW-CHZ-420-1/2014 Powiatowego
Lekarza Weterynarili w Lodzi z dnia 14 listopada 2014r. i przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instanciji.

Uzasadnienie

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi, okreslany dalej jako ,PLW” lub ,organ I instancji”,
dzalajac na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat
(. Dz.U z 2014 r., poz. 1539) wydal w dniu 14 listopada 2014 r. decyzje administracyjna
nr 1/PIW-CHZ-420-1/2014 umarzajaca w calosci postepowanie administracyjne
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wszczete z urzedu przeciwko p. Longinowi Sieminskiemu w sprawie wydania decyzjl na
podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat w przedmiocie wstrzymania prowadzonej przez niego dziatalnosci w
Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 /2 pod nazwa, ,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego™.

Od przedmiotowe) decyzji odwolanie wmniosto Stowarzyszenie Obrona Zwierzat.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Lodzi okreslany dalej w skrocie jako ,WLW” |
rozpatrujac odwolanie ustalil naste¢pujacy stan faktyczny:

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat w Jedrzejowie, okreslane dalej jako ,Stowarzyszenie”,
zlozylo wniosek 2z dnia 11.01.2012 r. o wszczecie 2z urzedu postepowania
administracyjnego przeciwko Longinowi Sieminskiemu prowadzacemu ,Hotel dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” w todzi przy ul. Kosodrzewiny 56/2, okreslany dalej w
skrécie jako ,Zaklad”, w celu wydania decyzji wstrzymujacej dzialalno$§é¢ zakiadu na
podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, cyt. dalej w skrocie jako ,ustawa’.
W uzasadnieniu wniosku Stowarzyszenie stwierdzito, ze dzialalnos¢ prowadzona przez
Longina Sieminskicgo w bodz przy ul. Kosodrzewiny 56/2 posiada wszelkie cechy
schroniska dla bezdomnych zwierzat i faktycznie je stanowi, poniewaz do zaktadu sa
przyjmowane 1 s w nim przetrzymywane zwierzeta bezdomne w ramach dzialalnosci
clagle], zorganizowanej i zawodowej. Stowarzyszenie stwierdzilo takze, iz Longin
Sieminski swiadczy ustugl z zakresu zadan publicznych dla wielu gmin i ma aktualnie
podpisane umowy na ,hotelowanie” bezdomnych zwierzat ze 103 gminami z 3
wojewodztw. Stowarzyszenie podato takze, ze dziatalnosc przy ul. Kosodrzewiny w todz
prowadzona jest nielegalnie, ze wzgledu na fakt wymaganego zezwolenia udziclanego
przez organ wtasciwe] gminy (art. 7 ust. 1 pkt 4) ‘ustawy z dnia 13.09.1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach) oraz bez wymaganego zgloszenia do PLW
(art. S ust. 1 pkt 2) ustawy).

W dniu 21 lutego 2012 r., organ [ instancji wydat postanowienie nr PIW-RP-025-5/12, w
ktérym odmowit wszczecia z urzedu postgpowania administracyjnego przeciwko
Longinowi Sieminiskiemu prowadzacemu ,Hotel dla Zwierzat 1 Plactwa Domowego” w celu
wydania decyzji wstrzymujacej dzialalno§é zakladu na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2)
ustawy i dopuszczenia Stowarzyszema do udzialu w postepowaniu, z uwagl na to, ze w
ocenie PLW przepis art. 8 ust. 1 ustawy nie mial zastosowania do podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ nadzorowana wymieniona w art. 1 pkt 1) ustawy, ktore nie
dokonaly formalnego jej zgltoszenia wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii.
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Na przedmiotowe postanowienie Stowarzyszenie zlozylo zazalenie. WLW wydal
Postanowienie nr 1/2012 z dnia 26 marca 2012 r., w ktorym uchylit w catosct
postanowienie PLW z dnia 21 lutego 2012 r. i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania. Ponownie rozpoznajac sprawe PLW podtrzymal swoje stanowisko w sprawie
1 postanowieniemn z dnia 11.05.2012 r. odmoéwil wszczecia postepowania w sprawie i
dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w postepowamu.

Stowarzyszenie zlozylo zazalenie, wskutek ktérego WLW postanowieniem z dnia 26 lipca
2012r. nr 2/2012 utrzymal w mocy postanowienie PLW z 11 maja 2012 r. W/w
ostateczne postanowieme WLW zostalo zaskarzone przez Stowarzyszenie do sadu
administracyjnego - Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w bodzi, ktory wyrokiem z
20.11.2012r. sygn. akt [l SA/Ld 841/12 uchylit zaskarzone postanowienie oraz
poprzedzajace je postanowienie PLW. Sad administracyjny stwierdzil, ze przepis art. 8
ust. 1 ustawy ma zastosowanie do kazdego podmiotu prowadzacego dzialalnosc
nadzorowana okreSlona w art. 1 pkt 1) lit. a) — n), p) ustawy nawet wtedy, gdy nie
dokonano jej formalnego zgloszenia PLW,

Organ I[I instancji ztozytl skarge kasacyjng od tego wyroku, ktora zostata oddalona przez
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnmia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt I OSK
622/13.

Postanowieniem nr 1/2014 z 5 sierpnia 2014r., po ponownym rozpatrzeniu w/w wniosku
Stowarzyszenia PLW wszczatl z urzedu post¢powanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2) ustawy o wstrzymaniu dziatalnosci prowadzone;j
przez Longina Sieminskiego w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2 pod nazwa ,Hotel dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego”

W dniu 19 sierpnia 2014 r. PLW skierowat pismo znak PIW-CHZ-420-1/2014 wraz z
wnioskiem Stowarzyszenia z dma 11.01.2012r. do Longina Sieminskiego w ktérym
poprosit o ustosunkowanie sie do informacji zawartych w ww. wniosku.

W dniu 19 sierpnia 2014 r. PLW skierowal pismo znak PIW-CHZ-420-1/2014 do
Stowarzyszenia, w Ktérym z uwagi na wszczecie postepowania w przedmiotowe] sprawie
wezwal Stowarzyszenie do doreczenia wszystkich materiatéw dowodowych 1 informacii
swiadczacych o mozliwosci prowadzenia przez Longina Siemifiskiego nielegalnego
schroniska dla zwierzat w ramach dzialalnosci ,Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego”
w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny.

W dniu 26 sierpnia 2014r. do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w bodzi wplynatl
wniosek Stowarzyszenia o dopuszczenie do udzialu w przedmiotowym postepowaniu do
wniosku zostal zataczony odpis KRS Stowarzyszenia na dzienn 05.08.2014r.

W dniu 01 wrzesénia 2014r. do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi wplynelo
pismo od Stowarzyszenia, w ktérym w odpowiedzi na wezwanie PLW z dnia 19 sierpnia
2014r. odsyta do wniosku Stowarzyszenia z dnia 11.01.2012r, ktory zainicjowat
przedmiotowe postepowanie administracyjne.
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W dniu 01 wrzesnia 2014 r. do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi wplyneto
pismo od longina Sieminskiego stanowiace odpowiedZ na wydane przez PLW
postanowienie nr 1/2014 z dnia 05.08.2014r. w ktérym poinformowal, ze PLW me
posiada ustawowych kompetencji do zakazywania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
a powyzszy zakaz moze byc jedynie orzeczony wyrokiem Sadu, odniosl si¢ réowniez do
wniosku ztozonego przez Stowarzyszenie Obrony Zwierzat, iz nie moze byc on podstawa
wszczecia postepowania w roku 2014 r. skoro przedstawiony w nim stan faktyczny
pochodzi z roku 2011.

W dniu 16 wrzesnia 2014 r. PLW pismem znak PIW-CHZ-420-/2014 poinformowatl
Longina Sieminskiego oraz Stowarzyszenie, Ze postepowanie w sprawie dotyczace)
wydania decyzji o wstrzymaniu prowadzonej dzialalnosci przy ul. Kosodrzewiny 56/2 pod
nazwa ,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” nie zostalo zakonczone z powodu
koniecznosci dalszego zebrania materialu dowodowego. PLW poinformowal réwniez
strony o terminie przeprowadzema kontroli ww. dziatalnosci w dniu 26 wrzesnia 2014r.

Postanowieniem nr 3/2014 z 25 wrzesma 2014r. PLW postanowil dopuscic¢
Stowarzyszenie do udzialu na prawach strony w niniejszym post¢powaniu.

W dniu 26 wrzesnia 2014r. przeprowadzona zostala w imieniu PLW przez p.o.
Zastepcy Powlatowego Lekarza Weterynarii w Lodzi St. insp. wet. Aligje Guminska oraz
insp. wet. Tadeusza Beka na podstawie upowaznien nr 320/2/2014 oraz 321/Z2/2014 z
dnia 26 wrzesnia 2014r. kontrola dziatalnosct mieszczacej sic przy ul. Kosodrzewiny 56
lok.2 , pod nazwa ,Hotelu dla Zwierzat ) Ptactwa Domowego” w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego.

W toku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw PLW Longin Sieminski
poinformowal kontrolujacych, ze przedsiebiorstwo o nazwie "Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego” nie istnieje. Pod powyzsza nazwa prowadzona byla dzialalnosé niezyjacej juz
zony Longina Sieminskiego Marioli Sieminskiej. W chwili obecnej przy ul. Kosodrzewiny
56 lok.2 w Lodzi Longin Sieminski prowadzi dziatalnos§é gospodarcza pod nazwa: HOTEL
DLA ZWIERZAT | PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET
WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE, co potwierdza wpis do Centralney Ewidencji it Informacji Dzialalnosa
Gospodarczej (wydruk z Centralnej Ewidency 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze)
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26.09.2014 r.).

Na podstawie informacji otrzymanych od Longina Sieminskiego kontrolujacy ustalili, ze
HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET
WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE jest nazwa wtasna firmy pod ktora na terenie posesji przy ul .Kosodrzewiny
56 lok. 2 prowadzone sa nastepujace dzialalnosci:

l. Biuro schroniska dla bezdomnych zwierzat w Wojtyszkach - zajmujace si¢
sprawami kadrowymi oraz ksiegowymi schroniska.

[\%4

Gabinet weterynaryjny swiadczacy uslug) zwierzetom wtascicielskim, bezdomnym
- pochodzacym ze schroniska w Wojtyszkach
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3. Centrum rehabilitacyjno - szkoleniowo-adopcyjne - kontrolowany nije
poinformowat na czym polega dziatalno$¢ zwiazana z powyzsza nazwa.

Longin Sieminski podczas kontroli przeprowadzonej przez pracowrnikéw PLW
o$wiadczyt ze na posesji przy ul. Kosodrzewiny 56, lok.2 w Lodzi nie prowadzi schroniska
itp. dziatalnosci schroniskowej, na dowod czego zalaczyt kopie dwéch wyrokéw Sadu
Rejonowego Lodz Widzew syng. akt VII W 4197/10 z 4 marca 2011 r. oraz sygn. akt. VII
W 1816/12 z 20 lutego 2013r. uniewinniajace Pana Longina Sieminskiego od
zarzucanych mu czynow tj. prowadzenia przy ulicy Kosodrzewiny 56 w Lodzi schroniska
dla bezdomnych zwierzat bez wymaganego zezwolenia oraz nie spelniania wymagan
weterynaryjnych okreslonych dla tej dziatalnosci.

Longin Sieminski poinformowal kontrolujacych przedstawicieli PLW, ze wszystkie psy

przebywajace na posesji sa pacjentami gabinetu weterynaryjnego mieszczacego si¢ przy
ul. Kosodrzewiny 56. Jednoczesnie przedlozyl pismo podpisane przez lek. wet. Joanneg
Markiewicz - Slomczynska kierowniczke Gabinetu Weterynaryjnego Hotelu Dla Zwierzat i
Ptactwa Domowego Longin Sieminski z dnia 1.02.2013r. skierowane do Lodzkiej lzby
Lekarsko -Weterynaryjnej zwracajace si¢ z proSba o wyjasnienie zagadnien dotyczacych
mozliwoscl prowadzenia przez gabinet weterynaryjny bez zmiany statusu, szpitala oraz
czy istnieje dopuszczalna okreslona stosownymi przepisami iloS¢  zwierzat
przebywajacych w szpitalu prowadzonym przez zaktad leczniczy.

Pismem znak LILW/2/12 z dnia 08.02.2013r. Prezes Lédzkiej Izby Lekarsko -
Weterynaryjnej przekazal odpowiedz z ktorej wynika, ze gabinet weterynaryjny nie ma
obowigzku wynikajacego z przepiséw prawnych zapewniania calodobowej obserwaci i
leczenia zwierzat, jednakze majac ku temu warunki moze prowadzié leczenie
stacjonarne. [los¢ leczonych stacjonarnie zwierzat okresla kierownik zakladu leczniczego
biorac pod uwage czy ilos¢ zwierzat jest adekwatna do warunkoéow zakladu leczniczego.

Kontrola przeprowadzona w dniu 26 wrze$nia 2014r. przez pracownikow PLW w
oparciu o przedstawione przez wilasciciela firmy Longina Sieminskiego informacje nie
wykazata prowadzenia schroniska przez firme Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego na
terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56.

PLW w dniu 7 pazdziernika 2014 r. skierowal pismo znak PIW-CHZ-420-1/2014

do Longina Sieminskiego w ktérym zwrocl sie z prosba o okreslenie 1 sprecyzowanie
jakie dziatalnosci prowadzone sa pod nazwa HOTEL DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO,
CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE na terenie posesji przy
ul. Kosodrzewiny 56 lok.2, 92-411 L4dz, oraz na czym kazda z tych dzialalnosci polega i
czym si¢ charakteryzuje.

W dniu 14 pazdziernika PLW skierowal pismo znak PIW-CHZ-420-1/2014 do
Longina Sieminskiego, w ktéorym poinformowal, ze wszczete postepowanie w sprawie
wydania decyzji 0 wstrzymaniu prowadzonej dziatalnosci przy ul. Kosodrzewiny 56/2 pod
nazwa ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego” nie zostalo zakorniczone z powodu
koniecznos$ci dalszego zbierania materialu dowodowego.

W dniu 23 pazdziernika 2014r. do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Lodzi
wplynela odpowiedZz na w/w pismo PLW 2z dnia 7 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z
informacjami w niej zawartymi w siedzibie firmy pod nazwa HOTEL DLA ZWIERZAT I

NNNNNN
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PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SJEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE przy ul.
Kosodrzewiny 56 lok.2 w todzi prowadzone sa nastepujace dzialalnosci:

1.Biuro firmy

2.Gabinet Weterynaryjny

3.Centrum Rehabilitacyjno - Szkoleniowo - Adopcyjne
4. Transport zwierzat

W dalszej kolejnosci Longin Sieminski w w.w. pidmie wskazal, ze:

Ad. 1 biuro firmy stanowi siedzibe jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej Pana
Longina Sieminskiego o nazwie wilasnej HOTEL DLA ZWIERZAT [ PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO,
CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE. W miejscu tym znajduje
sie¢ niezbedna dokumentacja, ktéra nie zostala przekazana do zewnetrzne) firmy
ksiegowej, umowy z gminami, protokoly kontroli.

Ad. 2 Gabinet Weterynaryjny - do gabinetu trafiaja zwierzeta z interwencji Patrolu

AS, czesto odbierane wiascicielom, ktorzy w niewlasciwy sposob sprawuja nad nimi
opieke, zwierzeta oséb bedacych pod opieka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
ktore ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa nie maja Srodkdow na leczenie czesto
starych juz zwierzat, zwierzeta, ktére maja byé poddane niezbednemu leczeniu,
sterylizacji lub kastracji oraz szczepieniom. Rézne podmioty zlecaja Gabinetéw przy ul.
Kosodrzewiny 56 zajecie sie zwierzetami, sa to zardwno osoby prywatne i jednostki
samorzadu, organy Panstwowe (np. Poligja, Inspekcja Weterynaryjna), organizacje
spoleczne.
Cala infrastruktura obiektu jest przystosowana dla duzej ilosci zwierzat. Oddzialy tzw.
,Szpitalne” sa wylozone latwo zmywalna glazura. Kazdy z boksow jest skanalizowany. Na
kazdym oddziale jest rowniez biezaca woda, wanna oraz mata dezynfekcyina. Kierownik
Gabinetu Weterynaryjnego decyduje o ilosci zwierzat jakie moze przyjac w oparciu o
dostepnosé wolnych miejsca wspomnianych oddzialach.

Ad. 3,4 Centrum Rehabilitacyjno - Szkoleniowo -Adopcyine - dziatalno$c polega
gléwnie na pomocy lekarzy i technikéw weterynaryjnych, zarowno zwierzetom jak i
osobom ktoére chca je adoptowaé, prowadzona jest niezbedna rehabilitacja po zabiegach,
usprawniajaca zwierze i przystosowujaca je do zycia w niekiedy zmienionych warunkach
( psy 1 koty po operacjach ortopedycznych, ztamaniach zuchwy, amputacjach konczyn).
Mtlode zwierzeta oraz po traumatycznych przejsciach poddawane sa szkolemiom
resocjalizacyjnym przystosowujacym do zycia w nowej rodzinie,

Trafiaja tam roéwniez zwierzeta z prowadzonego w Wojtyszkach schroniska w celu
przeprowadzenia adopcjl co jest znacznym ulatwieniem dla osob ktérym czasami jest
ciezko dojechacé do schroniska.

Zwierzeta bezdomne przebywajace w HOTELU DLA ZWIERZAT I PTACTWA DOMOWEGO
LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM
REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2 w
todzi przebywaja pod powyzszym adresem ze wzgledu na dziatalnosé Gabinetu
Weterynaryjnego, a nastepnie bezdomne zwierz¢ta sa przewozone do schroniska w
Wojtyszkach.
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W dniu 28 pazdziernika 2014r. PLW skierowat zawiadomienie znak PIW-CHZ-420-
1/2014 do Longina Sieminskiego o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie
dotyczacej wydania decyzji o wstrzymaniu prowadzonej dzialalno8ci przy ul.
Kosodrzewiny 56/2 pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” oraz o
mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym.

PLW po zapoznaniu sie 2z zebranym materialem dowodnym oraz wynikami
przeprowadzonej kontroli w dniu 26 wrzesnia 2014r. nie stwierdzil prowadzenia
dzialalnosci schroniskowej na terenie posesji przy ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 w Lodz
przez p. Longina Sieminskiego (obecnie pod nazwa HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA
DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO,
CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE., W zwiazku z powyzszym
w dniu 14 listopada 2014r. wydal decyzje w ktorej umorzyt w calodci postepowanie
administracyjne wszczete z urzedu przeciwko p. Longinowi Sieminskiemu w sprawie
wydania decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat o wstrzymaniu prowadzonej przez niego
dzialalnosci w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56/2 pod nazwa ,Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego. Powyzsza decyzja zostala doreczona przekazana Longinowi Sieminskiemu,
Stowarzyszeniu Zwierzat oraz WLW.

Od przedmiotowe] decyzji odwotanie z dnia 06.12.2014r. wnioslo Stowarzyszenie Obrona
Zwierzat. Odwolanie zostato wniesione 2z zachowaniem l4-dniowego terminu
przewidzianego w przepisach k.p.a.

W odwotaniu skarzacy podnidst nastepujace argumenty:

1. Treéé uzasadnienia decyzji wydane) przez PLW nie odwoluje si¢ do wynikow
wtasnych kontroli, a opiera si¢ wylacznie na ustnych i1 pisemnych informacjach
udzielonych przez Longina Sieminskiego.

2.  Uzasadnienie decyzji sugeruje rowniez, ze z powodu zmiany nazwy
przedmiotowa dzialalno$¢ nie istnieje 1 nie dotyczy jej zgromadzona dotad na
jejtemat wiedza, a dzialalnosé obecnie prowadzona, nie ma zadnego zwigzku
organizacyjno-funkcjonainego z Hotelem dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego Longin
Sieminski. Strona podnosi rowniez argument, 2¢ zmiana taka nie miala wyptywu
na zawarte wczednie) umowy tego przedsicbiorcy z licznymi gminami, a ponadto
funkcjonuje on nadal w obrocie gospodarczym takze pod stara nazwa. Tak samo
figuruje w niektorych rejestrach urzedowych, np. rejestrze zakladow leczniczych
dla zwierzat prowadzonym przez Lodzka Izbe Lekarsko-Weterynaryjna. Informacja

o tym, Ze pod wczeéniejsza nazwa ,prowadzona byla dzialalnosé niezyjacej juz
zony Pana Longina Sieminskiego Pani Marioli Siemiiskiej” jest nieprawdziwa, o ile
sugeruje, ze przed dnlem zmian nazwy bylo to inne przedsiebiorstwo innego
wtasciciela. Faktycznie zas, Longin Sieminski od dnia 13.10.2009 r. ze
wspolwlasciciela stal sie wytacznym wiascicielem tego przedsiebiorstwa w wyniku
zawarcia miedzy nim a Mariola Sieminskg umowy o czg¢Sciowy podzial majatku
wspélnego. Przedsigbiorstwo to byto zreszta wowczas, jak to wnika z tresci w/w
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umowy, rejestrowane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w todzi od dnia
12.11.2003r.

3. Dzialalnosé zakiadu w Lodz przy ul. Kosodrzewiny 56 nalezy przedmiotowo
do zakresu dzialalnosci schroniska dla zwierzat swiadczy wymownie choéby
regulamin wewnetrzny tego zaktadu, publikowany pod adresem:
http:/ /hotelzwierzat.com/regulamin.php punkty zawarte w ponizszym regulaminie
dotycza czynnosci objetych wymaganiami weterynaryjnymi dla schronisk 1
nalezacych przedmiotowo do sfery dzialalnos$ci nadzorowanej. O dziataniu zakladu
jako schroniska przesadza jednak w tym przypadku to, ze - jak wynika z jego
regulaminu - jest to dzialalnos¢ ciagla, szczegbdlowo zorganizowana i
wyspecjalizowana w zapewnianiu kompleksowej opieki zwierzetom bezdomnym, w
zakresie, w jakim oczekuje sie od schronisk dla zwierzat. Calosciowosé dzialan
polega na wachlarzu swiadczonych ushug, tj. od przyjecia zwierzecia na zlecenie
gminy, az po przekazanie go nowemu wilascicielowi.

4. Organ [ instancji niestusznie sugeruje, ze status ,pacjenta gabinetu
weterynaryjnego” wyklucza status zwierzecia bezdomnego umieszczonego w
schronisku 1 stad nastepnie wywodzi, ze miejsce, ktére gromadzi takich pacjentéw
nie moze by¢ uznawane za schronisko. Przy rozpoznaniu czy dzialalnosé
prowadzona przez Longina Sieminskiego przy ul. Kosodrzewiny w FPodzi ma
charakter schroniskowy organ | instancji powinien sprawdzi¢ rowniez czas jaki
zwierzeta przebywajg w zakladzie leczniczym jako pacjenci.

5. Kolejnym podnoszonym przez strone argumentem jest fakt, ze organ I instancgy,
uznajc ze skoro ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat definiuje
schroniska jako zaklady speilniajace warunki weterynaryjne okreslone w innej
ustawie (u.0.z.z.), to na gruncie tej drugiej ustawy zaklad, ktoéry nie spelnia
wymagan weterynaryjnych nie moze by¢ uznany za schronisko. Pomimo wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego zapadlego w przedmiotowej sprawie w dniu
26.06.2014 r., sygn. akt II OSK 622/13, ktéry obalil podobne swobodne i
niewlasciwe interpretacje organu [ instancji oraz spowodowal koniecznosc
powtbdrnego zajecia si¢ wnioskiem skarzacego z dnia 11.01.2012 r., Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Lodzi nadal nie uwzglednia wymogu obejmowania nadzorem
na podstawie faktycznych, przedmiotowych cech danej dziatalnosci i nie porzuca
préb samodzielnego konstruowania jakiego$ formalnego ,statusu schroniska”, ktéry
by je do nadzoru kwalifikowatl badz dyskwalifikowat.

Organ II instancji zwazyl co nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), ocena
prawna 1 wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w
sprawie ten sad oraz organ, ktérego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania bylo przedmiotem zaskarzenia. W ocenie organu Il instancji, rozpatrujac
sprawe organ | instancj) nie wzial pod uwage obowigzku wynikajacego z przytoczonej
wyzej regulacj, na co z reszta wyraznie wskazal WSA w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z
dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie o sygn. akt II SA/Ld 841/12. Wskazaé nalezy, ze
powotanym wyzej wyrokiem uchylit zaskarzone postanowienie WLW z dnia 26 lipca 2012
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r. nr 2/2012 oraz poprzedzajace je postanowienie PLW, w ktérym PLW odmowil
wszczecia postepowania w sprawie 1 dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w
postepowaniu. W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy na tres¢ uzasadnienia w.w. wyroku
WSA, a mianowicie: ,Powyzsza konstatacja w zadnej mierze nie przesgdza czy realnie
prowadzona, konkretna dzialalnos¢ jest rzeczywiScie prowadzeniem schroniska dla
zwierzat, a przez to nalezy do dziatlalnosci nadzorowanej. Dokonanie ustalen faktycznych
w tym zakresie i ich ocena nalezy do kompetencji organéw inspekcji weterynaryjnej i
winny one mie¢ miejsce w kazdym wypadku, w ktérym organ ma stycznos$é z
dziatalnoscia o cechach dzialalnosci nadzorowanej. Tylko wszechstronna ocena nalezycie
poczynionych ustalen faktycznych jest w stanie doprowadzi¢ organ inspekgji
weterynaryjne] do odpowiedzi na pytanie czy podejmowana badz juz prowadzona
dziatalnos¢ jest rzeczywiscie dzialalnosciq z zakresu, ktéry ustawa definiuje jako
dziatalnos¢ nadzorowang. W zadnej mierze rozstrzygajace dla okreslenia zakresu takiej
dziatalnosci nie moze by¢ poprzestanie tylko na ocenie niektérych cech deklarowanych
przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢, badz odniesienie sie wylacznic do nazwy
prowadzonego przedsiewziecia, ktéra czestokroc nadawana jest dla celéw
marketingowych i dla okreslenia rzeczywistego zakresu prowadzonej dziatalnoéci moze
by¢ nieprzydatna, a wrecz mylaca”. Tresé powyzszego uzasadnienia, pomijajac, ze wynika
to z przepisdéw prawa, takich jak np. z art. 7 k.p.a., zgodnie z trescig ktorego w toku
postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny 1 shuszny interes obywatell, oraz art. 77 k.p.a., stosownie do tresci ktérego
art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy
zebraé¢ 1 rozpatrzyé caly material dowodowy, wskazuje niezbicie, ze organ [ instancn
powinien byé podja¢ wszelkie czynnos$ci zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego
stanowigcego podstawe wydania decyzji. W ocenie organu II instancgji organ ze
wskazanych wyzej obowiazkdéw sie nie wywigzal, a to przede wszystkim z tego powodu, ze
(na co wskazuje z reszta jednoznacznie uzasadnienie decyzj organu I instancji) podstawg
wydania przez ten organ decyzji byly przede wszystkim oSwiadczenia ztoZone przez strone
przedmiotowego postepowania - Longina Sieminskiego.

Dowodem powyzszego jest chociazby fakt, ze pracownicy PLW w tracie kontroli w dniu
26.09.2014r. na podstawie wyjasnien Longina Sieminiskiego ustalili, ze przedsiebiorstwo
o nazwie “Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego” nie istnieje. Pod powyzsza nazwa
prowadzona byta dzialalnosé niezyjacej juz zony Pana Longina Sieminskiego Pani Marioli
Sieminskiej. W chwili kontroli przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2 w Lodzi p. Longin
Sieminski prowadzi dziatalnosé gospodarcza pod nazwa: HOTEL DLA ZWIERZAT 1
PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET WETERYNARYJNY,
SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-ADOPCYJNE, co
potwierdzal wpis do Centralnej Ewidencji i Informacyi Dziatalnosci Gospodarczej (wydruk
z Centralnej Ewidenci 1 Informacjt o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskie;j
z dnia 26.09.2014r) ustalenia zakresu obecnej dziatalnosci Longina Sieminskiego PLW
opar! jedynie na oswiadczeniach Longina Sieminskiego nie zas na ustaleniach stanu
faktycznego.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze PLW w dniu 7 pazdziernika 2014 r. skierowat
pismo znak PIW-CHZ-420-1/2014 do Longina Sieminskiego, w ktérym zwrédcit sic z
prosba o okreslenie i sprecyzowanie jakie dzialalnosci prowadzone sa pod nazwa HOTEL
DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI GABINET
WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNO - SZKOLENIOWO-
ADOPCYJNE na terenie posesjl przy ul. Kosodrzewiny 56 lok.2, 92-411 Lédz, oraz na
czym kazda z tych dzialalnosci polega 1 czym si¢ charakteryzuje. Tego rodzaju takze
dzialanie §wiadczy o nieprzeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego majacego na celu
ustalenie stanu rzeczywistego w Zaktadzie, a wskazuje na wole zalatwienia sprawy
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wytacznie w oparciu o skladane przez strone postepowania oswiadczenia wiedzy, co
wydaje sie byé niedopuszczalne przy mozliwosci skorzystania z innych srodkéw
dowodowych.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu Il instancji, PLW nie przeprowadzit w
sposob prawidlowy kontroli, nie dokonal w ramach toczacego sie postgpowania
administracyjnego ustalen faktycznych, polegajacych przede wszystkim na ustaleniu:

1) jaka ilosé zwierzat znajduje sie w kontrolowanym Zakladzie,

2) czyja wlasnosé zwierzeta te stanowia, czy ewentualnie sa to zwierzeta
bezdomne,

3) jaki jest stan zdrowia tych zwierzat - czy sa to zwierzeta chore, czy tez
zdrowe, badZ tez przetrzymywane sa przez posiadacza Zaktadu w ramach
prowadzonej przez niego, zgodnie z nazwa, dziatalnosci, rehabilitaci,

4) czy sg to zwierzeta w ramach prowadzonego przez strong ,hotelu dla
zwierzat”, a jesli tak, to czy kontrolowany posiada dokumenty
potwierdzajace ten stan,

5) czy sa to zwierzeta odlowione przez posiadacza Zakladu na podstawie
posiadanych uméw na odlawianie zwierzat podpisanych z gminami.

W odniesicniu do powyzszego wskazaé nalezy ponadto, ze do odwotania wniesionego
przez Stowarzyszenie zataczono protokol z kontroli zwierzat przebywajgcych w Hotelu dla
zwierzat w btodzi przy ul. Kosodrzewiny w dniach 12-13.05.2011r.sporzadzony przez
pracownikow PLW w Lodzi, z ktorego wynika, ze wowczas w Zakladzie byty zwierzeta,
ktore przebywaly tam nawet kilka Jat. Tych okolicznosci PLW nie wzial w ogole pod
uwage, a przede wszystkim ich nie ustalit. Oczywiscie w tym zakresie nie powinien
oplera¢ si¢ wylacznie na ustaleniach z 2011 r., bowiem decyzja administracyjna
wydawana jest w oparciu o stan faktyczny i1 prawny istniejacy w chwili jej wydania, ale
protokoél ten swiadczy o tym, ze PLW niejako z urzedu posiadal w tym zakresie wiedze i
tym samym powinien byt ustali¢c w tym zakresie w sposob nie budzacy watpliwosci stan
faktyczny stanowiacy nastepnie podstawe wydania decyzji administracyjne;.

Wobec braku ustalenia w.w. okolicznosci faktycznych, PLW opierajac si¢ jedynie na
oswiadczaniach strony postepowania nie mogt dokonac, stosownie do wynikajacych z
uzasadnien w.w. wyrokow WSA 1 NSA obowiazkéw, tzn. organ tym samym nie mogl
ustali¢ z jaka dzialalno$cia mamy faktycznie do czynienia, czy jest to dzialalnosé o
charakterze schroniskowym, czy tez nie.

Z cala pewnoscia organ nie moze wydajac rozstrzygniccia w przedmiotowej prawie oplerac
si¢ jedynie na oswiadczeniu strony postepowania, a jedli tak czyni, powinien wskazac
powody takiego dzialania.

Wskutek powyzszego doszlo do ewidentnego naruszenia powotanych juz wyzej art. 71 77
k.p.a., co oznacza, ze w ramach prowadzonego przez PLW postepowania dowodowego nie
zostal zebrany wyczerpujacy material dowodowy. Jednoczesnie PLW nie uzasadnil w swej
decyzji z jakich powodow, przyjal jako podstawe swego rozstrzygniecia jedynie
o$wiadczenia strony postepowania, co jest z kolei niezgodne z wyrazong w przepisach
k.p.a. zasada przekonywania stron.

W dalszej kolejnosci organ II instancjyi zwraca uwage, ze w ramach
przeprowadzonego postepowania dowodowego nie zostata dokonana pelna ocena
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zgormadzonego przez PLW materialu dowodowego. W tym kontekscie wskazad
nalezy przykladowo na tresé regulaminu ,Hotelu dla zwierzat”

I tak, W odniesieniu do punktéw zawartych w regulaminie ,Hotelu dla
Zwierzat” znajdujacego sie przy ul. Kosodrzewiny 56 nalezy zwrécié uwage, ze
sg wymienione punkty, ktére moga nasuwacé podejrzenie ,ze przy ul.
Kosodrzewiny 56 jest prowadzona dzatalnos¢ o charakterze schroniskowym

dotyczy to :

1) Pkt 8 ,Nowoprzybyle zwierzeta poddawane sa badaniu klinicznemu, sa
zachipowane oraz odrobaczane szczepione przeciwko chorobom zakaznym.

2) Pkt 10 zwierzeta poddawane sa 15 dniowej kwarantannie

3) Pkt 11 Po okresie kwarantanny zwierzeta poddawane sa szczepieniu
przeciwko wsciekliznie i umieszczone w odpowiednio dobranym boksie dla
jego plci, wzrostu i agresywnosci

4) Pkt 14 Po uplywie 15 dni od dnia przyjecia do danego boksu zwierze jest
poddawane zabiegowi kastracji a gdy stan pozwala to po pewnym czasie jest
transportowane do filii Hotelu z siedziba Wojtyszki 18 gm. Braszewice

S) Pkt. 15 W przypadku zwierzat nienadajacych sie¢ do transportu(

wychudzenie wyniszczenie, urazy mechaniczne, choroby zakazne 1
niezakazne) okres ich przebywania w miejscu czasowego przebywania
zwierzat przy ul. Kosodrzewiny w Lodzi morze ulec wydhizeniu. W
postepowaniu PLW brak jest ustalen faktycznych pozwalajacych odniesé sie
do powyzszych punktow regulaminu 1 w zwiazku z czym stwierdzic czy
dziatalnos¢ prowadzona przy ul. Kosodrzewiny 56 w bLodzi ma znamiona
dzialalnosci schroniskowe].

Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci uzasadniayg zastosowanie art. 138 § 2
k.p.a., zgodnie z ktérym organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci i
przekaza¢ sprawe do pornownego rozpatrzenia organowl pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw poste¢powania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Nie budzi bowiem zadnych
watphwosct fakt, ze postepowanie administracyjne przeprowadzone przez PLW wykazuje
zasadnicze uchybienia w zakresie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego i
dowodowego, ktore nie moga usuniete przez organ Il instancji. W przeciwnym bowiem
razie doszloby do sytuacji, w ktorej organ II instancji wydajac decyzj¢ rozstrzygajaca co
do meritum, dzialalby jak organ [ instancjl, pozbawiajac tym samym strony mozliwosci
zlozenia odwolania.

Majac na uwadze:

1)
2)
3)

wyzej dokonang przez WLW ocen¢ decyzji wydane) przez PLW,

tres¢ powolanych wyze] wyrokow WSA w Lodzi 1 NSA,

tresc art. 138 § 2 zdanie 2 k.p.a., stosownie do tresci ktérego przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie okolicznosci nalezy wziaé¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy,

WLW jako organ Il instancji wskazuje, co nastepuje:
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Powyzsze w sposbb nie budzacy watpliwosci oznacza, ze organ I instancj jest
zobligowany do przeprowadzenia postepowania majacego na celu ustalenie, czy
prowadzona dzialalno$é jest rzeczywiscie dzialalnoscia z zakresu, ktory ustawa definiuje
jako dziatalno§¢ nadzorowana. Jak wskazano wyzej, WSA w wydanym wyroku podkreslit,
ze ,w zadnej mierze rozstrzygajace dla okreslenia zakresu takie} dziatalnosc nie moze byé
poprzestanie tylko na ocenie niektérych cech deklarowanych przez podmiot prowadzacy
dzialalnosé, badz odniesienie sie wylacznie do nazwy prowadzonego przedsicwzigcia.
Warto tez podkreslié, ze NSA przy rozpatrywaniu skargi kasacyjnej w wyroku z dnia 26
czerwca 2014 r. w sprawie o sygn. akt [[ OSK 622/13 utrzymal w mocy orzeczenie WSA 1
zgodzil sie z argumentacja WSA. Analiza akt postepowania administracyjnego
prowadzonego przez organ | instancji, a zwiaszcza tres¢ protokotu kontroli nr 1/PIW-
CHZ-420-1/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 r. wyraznie wskazuje, ze organ | instancj
zaniechal obowiazkéw na nim cigzacych a wynikajacych z wyroku WSA. Z tresa tego
protokolu wynika bowiem, 2ze w wiekszosci fakty stanowigce podstawe wydania
zaskarzonej odwolaniem decyzji zostaly ustalone na podstawie roéznego rodzaju
oswiadczenn Longina Sieminskiego prowadzacego kontrolowana dzialalnosé, co
potwierdzaja sformulowania: Zgodnie z oswiadczeniem Pana Longina Sieminskiego:,
»zgodnie z informacja otrzymana od Pana Longina Siemunskiego”, Pan Longin Sieminski
poinformowal”, ,Pan Longin Sieminski oswiadczyt”. Z protokolu tego nie wynika nawet w
najmniejszym stopniu, aby organ I instanc)i przeprowadzil kontrole w zakresie stanu
faktycznego polegajacego na ustaleniu choclazby faktycznej liczby zwierzat znajdujacych
sie w schromsku, czy stwierdzeniu innych okoliczno$ci zmierzajacych do ustalenie, czy
prowadzona dziatalnos¢ nosi cechy schroniska dla zwierzat, czy tez nie.

Dodatkowo watpliwo$cl budzi fakt, ze PLW wszczal postgpowanie z urzedu, skoro
w tym zakresie Stowarzyszenie zlozylo wniosek do PLW z dnia 11.01.2012 r. o wszczecie
postepowania. W zebranym materiale dowodowym brak jest zawiadomiema przez PLW
Stowarzyszenia o zakoniczeniu postepowania dowodowego oraz o mozliwosci zapoznania
sie z zebranym materialem dowodowym.

W zwiazku z powyzszym PLW przy ponownym rozpatrywaniu sprawy powinien w
pelnym zakresie przeprowadzié postepowanie dowodowe 1 uwzgledni¢ caly material
dowodowy przy wydawaniu decyzji. W tym wzgledzie nalezy wskazac jakie okolicznosci
PLW powinien wzia¢ pod uwage, a mianowicie przede wszystkim PLW powinien
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce zmierzajace do ustalenia jakie cechy nosi w
rzeczywistosci dzialalnos¢ prowadzona przez Longina Sieminskiego przy ul. Kosodrzewiny
w Lodzi, a nie opieraé¢ swoje rozstrzygniecie wyltacznie na wyjasnieniach ztozonych przez
strone.

W tym tez zakresie PLW powinien dokonad ustalen:

1) jaka ilosc zwierzat znajduje si¢ w kontrolowanym Zakladzie,

2) jak dhago zwierzeta przebywaja w Zakladzie,

3) czyja wlasno§¢ zwierzeta te stanowia, czy ewentualnie sa to zwierzgta
bezdomne,

4) jaki jest stan zdrowia tych zwierzat - czy sa to zwierzeta chore, czy tez
zdrowe, badz tez przetrzymywane sa przez posiadacza Zakladu w ramach
prowadzonej przez niego, zgodnie z nazwa dziatalnosci, rehabilitacii,

5) czy sa to zwierzeta w ramach prowadzonego przez strong hotelu dla
zwierzat”, a Jesli tak, to czy kontrolowany posiada dokumenty
potwierdzajace ten stan,

6) czy sa to zwierzeta odlowlone przez posiadacza Zaktadu na podstawie
posiadanych umoéw na odtawianie zwierzat podpisanych z gminami,

7) w zakresie znaczenia zapiséw Regulaminu placéwki przy ul. Kosodrzewiny
ze stanem faktycznym.
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Jednoczesnie organ Il instancji zastrzega, ze wskazanego wyzej katalogu ustalen,
ktére maja byc¢ poczynione przez organ | instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy
nie nalezy traktowac jako katalogu zamknietego. Organ [ instancji musi mie¢ bowiem na
uwadze nieustannie tres¢ art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej jest obowiazany w sposéb wyczerpujacy zebrac 1 rozpatrzy¢ caly material
dowodowy.

Longin Sieminski podczas kontroli przeprowadzonej przez pracownikow PLW
o$wiadczyl ze na posesji przy ul. Kosodrzewiny 56, lok.2 w Lodzi nie prowadzi schroniska
itp. dzialalnosci schroniskowej, na dowéd czego zalaczyl kopie dwdch wyrokéw Sadu
Rejonowego Lodz Widzew syng. akt VII W 4197 /10 z 4 marca 2011 r, oraz sygn. akt. VII
W 1816/12 z 20 lutego 2013r. uniewinniajace Pana Longina Sieminskiego od
zarzucanych mu czynéw tj. prowadzenta przy ulicy Kosodrzewiny 56 w Lodz schroniska
dla bezdomnych zwierzat bez wymaganego zezwolenia oraz nie spelniania wymagan
weterynaryjnych okresSlonych dla tej dzialalnosci. Nie przesadzajac w zadnej mierze
rozstrzygniecia jakie zapadnie po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wskazaé nalezy, ze
fakt, 1z Longin Sieminski zostal uniewinniony od zarzucanych czynoéw w orzeczeniach
Sadu Karnego zapadlych przed kilku laty, na co wskazuje tez PLW w uzasadnieniu
wydane) decyzji, nie oznacza ponadto, ze w chwili obecnej Longin Sieminski nie prowadzi
przy ul. Kosodrzewiny 56 w Lodzi dziatalnosci o charakterze schroniskowym.

Wskazac tez trzeba, ze PLW przy ponownym rozpatrywaniu sprawy powinien tez
odniesc sie jednoznacznie do wniosku Stowarzyszenia o wszczecle postepowania, gdyz
postepowanie, pomimo tego wniosku PLW wszczal, jak wynika z akt sprawy, z urzedu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w przekazanych przez PLW aktach postepowania
administracyjnego nie znajduje sie zawiadomienie przez PLW o mozliwoscl zapoznania sie
z aktami sprawy przez dopuszczone do udzialu w postepowaniu Stowarzyszenie. W tym
kontekscie nalezy zwrbci¢é uwage PLW na konieczno$é przestrzegania przepisow
proceduralnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w bLodzi za posrednictwem Wojewéddzkiego Lekarza Weteryna/.rjj w
btodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia mmc_]szej decyzji.
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1. Pan Longin Sieminski, HOTEL DLA ZWIERZAT 1 PTACTWA DOMOWEGO LONGIN SIEMINSKI
GABINET WETERYNARYJNY, SCHRONISKO, CENTRUM REHABILITACYJNIO - SZKOLENIOWO - ADGCPCYJNE, ul
Kosodrzewiny 56 lok.2, Lodz

2. Stowarzyszente Obrona Zwierzat, ul. 11 Listopada 29,28-300 Jedrzejow
3. Pownatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi Pan Jacek Tyrankiewicz
4 aja

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii Proletariacka 2/6, 93-569 Lédz

ia tel.: (42) 635-14-01, fax: (42) 630-16-68, e-mail: lodz.wiw@wetgiw gov.pl, www.wiw.bip.lodz.pl
| _ 13 _





