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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2019 roku

-Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi — Wydziat ||

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Stawomir Wojciechowski
Sedziowie Sedzia WSA Pawet Kowalski (spr.)
Sedzia WSA Barbara Rymaszewska

Protokolant st. specjalista Lidia Porczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lutego 2019 roku

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Obrona Zwierzat w Jedrzejowie

na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu

z dnia 27 wrzesnia 2018 roku

nr SKO.4163/10/18

w przedmiocie odmowy cofniecia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla

bezdomnych zwierzat
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UZASADNIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Sieradzu, decyzjg z 27 wrzesnia
2018 r. utrzymato w mocy decyzje Wojta Gminy Braszewice z 20 czerwca 2018 r.,
ktérg odmdwiono cofnigcia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzagt w miejscowoséci Woijtyszki, gm. Brgszewice, udzielonego 30 marca 2012 r.
decyzjg Wéjta Gminy Brgszewice.

Wojt Gminy Braszewice ww. decyzjg z 20 czerwca 2018 r. odmdwit cofniecia
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Wojtyszki, wydanego 30 marca 2012 r.. W uzasadnieniu organ pierwszej instancji
wyjasnit, ze uwzgledniajgc wskazania NSA zawarte w wyroku z 31 sierpnia 2017 r,,
sygn. akt. I OSK 3038/15, przeanalizowat umowy zawarte przez Longina
Sieminskiego z 74 gminami w przedmiocie $wiadczenia wustug odiawiania
bezdomnych pséw i zapewniania im opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat,
zezwolenia udzielone Longinowi SiemiAskiemu przez te gminy na wytapywanie
bezdomnych psoéw na ich terenie oraz sprawowania nad nimi opieki w prowadzonym
przez niego schronisku, jak réwniez uchwaty rad gmin w sprawie przyjecia programu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat. Na te)
podstawie organ stwierdzit, 2e wszystkie gminy z jakimi Longin Sieminski zawart
umowy o $wiadczenie ustug odfawiania bezdomnych pséw i zapewniania im opieki
w schronisku dla bezdomnych zwierzat udzielity ww. w formie decyzji zezwolenia na
wytapywanie bezdomnych pséw na ich terenie, jak rowniez organy stanowigce tych
gmin podjety uchwaty w sprawie przejecia programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobieganiu bezdomnoéci zwierzat, w ktérych jako podmiot
uprawniony do realizacji programu sprawowania opieki nad wytapanymi w ich
gminach zwierzetami wskazaty schronisko pn. ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa
Domowego schronisko w Wojtyszkach 18, gm. Brgszewice). Organ pierwszej
instancji powotat sie na wyniki kontroli przeprowadzonej w schronisku w Wojtyszkach
w dniu 23 maja 2018 r., podczas ktérej stwierdzono, ze w dniu jej przeprowadzenia

w schronisku przebywato 2701 psow i 45 kotow. Psy umieszczone byty w 1590



boksach wyposazonych w dostep do wybiegbw, natomiast koty przebywaty
w budynku kociarni. Boksy dla pséw byly zadaszone, co chronito zwierzeta przez
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Opieke nad zwierzetami sprawowato
kilkudziesieciu pracownikéw zajmujgcych sie réwniez pracami porzgdkowymi.
Zwierzeta miaty dostep do wody pitnej i byty regularnie karmione w sposéb
dostosowany do wieku i stanu ich zdrowia. Zwierzeta byly zadbane, a boksy
utrzymane w czystosci. Nie stwierdzono zalegania resztek karmy i odchodoéw. Na
terenie schroniska prowadzona jest dezynfekcja i deratyzacja. Wtasciciel schroniska
zapewnit, 2ze boksy sprzgtane sg codziennie a odchody sg systematycznie
wywozone. Na terenie schroniska znajduje sie w petni wyposazony gabinet
jweterynaryjny Z pradownia rentgenowska i laboratorium, Opieké weterynaryjng
sprawowana jest przez dwoch lekarzy weterynarii i pieciu technikéw. Longin
Siemifiski ztozyt do akt kopie dokumentéw potwierdzajgcych liczne kontrole, ktére
byty przeprowadzane w schronisku przez gminy, ktérych zwierzeta przebywaja
w schronisku w Wojtyszkach, jak réwniez raporty z wizytacji w schronisku.
Z przedstawionych dokumentow nie wynika, aby prowadzacy schronisko
nieprawidtowo sprawowat opieke nad zwierzetami, badz tez nie posiadat
odpowiednich warunkéw do ich przetrzymywania. Organ przedstawit réwniez
stanowisko odnoénie fozumienia znaczenia uzytego przez ustawodawce w ustawie
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach pojecia ,obszaru dziatalnosci objetej
zezwoleniem" w odniesieniu do prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
prezentujgc poglad, ze w kazdym schronisku dla zwierzat moze znalez¢ schronienie
kazde zwierze, ktére potrzebuje schronienia, niezaleznie od tego skad przybywa.
Wskazany w zezwoleniu obszar dziatalnosci schroniska, jako teren gminy
Brgszewice, sformutowany zostal jako miejsce $wiadczenia ustug i ogranicza sie
jedynie do wskazania miejsca, w ktorym zlokalizowany jest obiekt stuzgcy do tego
rodzaju dziatalnoéci, a zezwolenie moze obowigzywaé do granic administracyjnych
gminy. Takie rozumienie pojecia ,obszaru dziatalnoéci" w przypadku schroniska dla
bezdomnych zwierzat znajduje uzasadnienie z punktu widzenia celu jakiemu ma
stuzyé zapobieganie bezdomnoéci zwierzgt na zasadach okreslonych w przepisach
0 ochronie zwierzat.

Odwotanie od tej decyzji wniosto Stowarzyszenie Obrona Zwierzat z siedzibg

w Jedrzejowie.



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu, ufrzymujagc w mocy
powyzszg decyzje wyjasnilo, ze Longin Sieminski prowadzi od 2009 r. dziatalno$¢
gospodarczg pn. ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski"
z zaktadem gtéwnym w todzi, ul. Kosodrzewiny 56/2 oraz innym statym miejscem
dziatalno$ci w Wojtyszkach 18, gm. Braszewice. Obecnie petna nazwa prowadzonej
dziatalnoéci przez Longina Sieminskiego brzmi: Hotel dla Zwierzat i Ptactwa
Domowego Longin Siemifiski Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne”  z siedzibg w Wojtyszkach 18, gm.
Brgszewice. Pod tym adresem prowadzone jest schronisko dla bezdomnych
zwierzat. Biuro firmy znajduje sie w Lodzi przy ul. Suwalskiej 25/27.

W toku postepowania Kolegium zbadalo i przeanalizowato caty zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy, a w szczegoélnosci. umowy na wytapywanie pséw ich
transport oraz opieke nad zwierzetami zawarte z Longinem Sieminskim przez gmine
Braszewice oraz przez przedstawicieli innych gmin, udzielone Longinowi
Sieminskiemu przez organy gmin zezwolenia na wytapywanie psoéw z terenu tych
gmin, ich transport oraz opieke nad zwierzetami, uchwalone na 2018 rok przez
organy stanowigce gmin programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoéci zwierzat, protokoty z kontroli przeprowadzonych
w schronisku zwierzat w Wojtyszkach przez organy Najwyzsze| izby Kontrofi, organy
Panstwowe] Inspekcji Weterynaryjnej, przedstawicieli gmin, ktére zwarty z Longinem
Sieminskim umowy na wylapywanie psow ich transport oraz opieke nad zwierzetami,
jak rébwniez ustalenia kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli Wéjta Gminy
Braszewice w schronisku w Wojtyszkach w dniu 23 maja 2018 r.

Analiza wskazanych dokumentdow wykazata, ze warunki okre$lone w ww.
przepisach oraz uchwalonych na ich podstawie programach opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoséci zwierzat zostaly w rozpatrywanej
sprawie spetnione. Longin Sieminski zawart umowy z 74 gminami (w tym z gming
Brgszewice) na wyfapywanie pséw z terenu tych gmin, ich transport i zapewnienie im
opieki w schronisku. Umowy zwarte z Gming Rawa Mazowiecka { Gming Wartkowice
dotyczg wytacznie sprawowania opieki nad zwierzetami powierzonymi przez te gminy
w schronisku w Wojtyszkach, gm. Braszewice. Longin Sieminski uzyskat stosowne
zezwolenia na wytapywanie psdw z terenu Gminy Brgszewice oraz z terenu innych

gmin, na transport wylapanych zwierzat oraz zapewnienie im opieki, wydane



w formie odpowiednich decyzji wojtdow i burmistrzow ww. gmin. Wszystkie gminy
(w tym Gmina Brgszewice), na podstawie art. 11a ustawy ochronie zwierzat (u.0.z.),
przyjety programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na 2018 rok, w ktorych zawarly stosowne postanowienia
w sprawie odtawiania bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzat. Rady gmin wskazaty w przyjetych na 2018 rok
programach jako miejsce sprawowania opieki nad bezdomnymi zwierzetami
wytapanymi z terenu ich gmin schronisko w Wojtyszkach, prowadzone przez Longina
Sieminskiego.

Z powyzszych ustalen w ocenie organu wynika, w sposéb nie budzacy
Watpliwoéci, ze Longin' Sieminski posiada 6dpowiednie zezwolenia i umowy
uprawniajgce go do wytapywania bezdomnych zwierzat zaréwno na terenie Gminy
Braszewice, jak na terenie innych gmin oraz ze zawart z tymi gminami odpowiednie
umowy na realizacje zadan z zakresu zapobiegania bezdomnoéci zwierzat.
Powierzenie realizacji ww. zadan Longinowi Sieminskiemu ma swoje umocowanie
prawne w przyjetych przez gminy na 2018 rok programach opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Dziatalno$¢ schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Wojtyszkach byta na przestrzeni minionych kilku lat
przedmiotem ficznych kontroli. Podczas przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
powaznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu schroniska oraz sprawowanej w nim
opiece nad zwierzetami. Teren schroniska jest w calo$ci ogrodzony, posiada drogi
wewnetrzne oraz jest utwardzony i odpowiednio wyprofiiowany w sposéb
umozliwiajgcy odprowadzanie nadmiaru wéd opadowych. Zwierzeta utrzymywane sa
w specjalnie wyznaczonych boksach, zadaszonych, zapewniajacych minimalng
powierzchnie dla jednego zwierzecia oraz posiadajgcych dostep do wybiegow.
Zwierzeta chore przebywajg w specjalnie przystosowanym pawilonie (izolatce).
Wszystkie zwierzeta sg karmione odpowiednio przygotowana karmg (Swiezg oraz
suchg), ktorej jakos¢ odpowiada wymaganym standardom zywienia zwierzat
domowych, tj. stosownie do wieku zwierzecia, masy ciata oraz stanu zdrowia.
Pomieszczenia dla zwierzat utrzymane sg w czystosci, nie stwierdzono zalegania
resztek karmy lub odchoddw. Pomieszczenie dla zwierzat sg okresowo
dezynfekowane. Zwierzeta majg zapewniong catodobows opieke prowadzong przez

wyspecjalizowany personel oraz opieke weterynaryjng. Na terenie schroniska



znajduje sie gabinet lekarski umozliwiajacy przeprowadzanie zabiegdw leczniczych,
szczepien oraz zabiegdéw chirurgicznych. W schronisku prowadzona jest ewidencja
zwierzat (w tym dokumentowanie ich $miertelnosci), poprzez prowadzenie kart
zwierzat, w ktérych zawarte sg podstawowe dane dotyczace zwierzecia (ptec, rasa,
nazwa gminy, z ktérej pochodzi zwierze oraz nr czip). Ponadto kazde zwierze
przyjete do schroniska, w celu jego identyfikacji, ma umieszczony na ciele czip
z numerem. Na terenie schroniska znajduje sie 1590 bokséw z dostepem do
wybiegéw, w kiérych przebywa 2702 pséw oraz budynek kociarni, w ktérym
przebywa 45 kotdw. Teren schroniska jest ogrodzony. W schronisku zatrudnionych
jest kilkudziesieciu pracownikéw sprawujacych opieke nad zwierzetami i zajmujgcych
sie pracami porzadkowymi. Zwierzeta sg karmione jeden raz dziennie - psy zdrowe
I koty, natomiast szczeniaki | psy starsze karmione sg dwa razy dziennie. Zwierzeta
chore karmione sg zgodnie z zalecaniami lekarza weterynarii. Do karmienia
stosowana jest karma miesna i sucha, zwierzeta majg zapewniony staty dostep do
wody pitnej. Opieke weterynaryjng sprawuje dwéch zatrudnionych lekarzy weterynarii
oraz pieciu fechnikow. W schronisku znajduje sie w pemi wyposazony gabinet
weterynaryjny wraz z pracownig rentgenowskg, usg oraz laboratorium. Boksy,
w ktorych przebywajg zwierzeta utrzymywanej sg w czystosci, nie stwierdzono
zalegania resztek karmy i odchodéw. Wedtug os$wiadczenia wiasciciela, boksy sg
sprzgtane codziennie. Odchody gromadzone sg w kontenerze o poj. 7 m3
I wywozone z czestotliwoscig co dwa tygodnie (ostatni wywdz nieczystosci miat
miejsce w dniu 11 maja 2018 r.).Przedsiebiorca posiada aktualne umowy na: wywdz
odchoddw z firmg EKO-REGION z siedzibg w Befchatowie; wywébz produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego z firmg ,Jasta" w Piotrkowie Trybunalskim;
dezynfekcje i deratyzacje terenu schroniska z firma ,Matrix" w Sieradzu; wywoéz
odpadéw medycznych z firmg ,EMKA" w Zyrardowie. Odpady komunalne wywozone
sg przez firme EKO-REGION w ramach umowy zawartej z Gming Braszewice.
Nieczystosci ciekte z budynkéw mieszkalnych i biurowych odprowadzane sg do
przydomowej oczyszczaini $ciekdw. Zatem w ocenie organu odwotawczego decyzja
organu pierwszej instancji jest prawidtowa.

Skarge do tutejszego sadu wniosto Stowarzyszenie Obrona Zwierzat

w Jedrzejowie. Kwestionowanej decyzji zarzucito naruszenie:



-art. 7 iart. 77 § 1 k.p.a., poprzez dokonanie btednej wykiadni pojecia ,obszar
dziatalnoSci objete] zezwoleniem" zawartego w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (u.c.p.g.), co
skutkowato brakiem analizy w kierunku ustalenia, czy prowadzacy schronisko dla
zwierzat naruszyt warunki udzielonego mu zezwolenia;
- art. 138 § 2 k.p.a., poprzez utrzymanie w mocy decyzji organu pierwszej instancji,
pomimo iz zostata ona wydana z naruszeniem przepisu art. 9 ust. 2 u.c.p.g.

W odpowiedzi na skarge organ wnibst o jej oddalenie, argumentujgc jak
dotychczas.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna, gdyz zaskarzona decyzja odpowiada prawu.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest
rozumienie okresionego w zezwoleniu z dnia 30 marca 2012 roku obszaru
dziatalnosci schroniska prowadzonego przez Longina Sieminskiego, jako terenu
Gminy Braszewice. Zdaniem autora skargi, takie okreslenie obszaru prowadzenia
schroniska dopuszcza jedynie przebywanie w nim zwierzat z terenu Gminy
Braszewice, wytapywanych tylko z obszaru tej Gminy, podczas gdy w schronisku tym
przebywajg takze zwierzeta wytapywane z terendéw innych Gmin. Skutkowac¢ to winno
— zdaniem skarzgcego - cofnieciem przedmiotowego zezwolenia. Stowarzyszenie
Obrona Zwierzat w Jedrzejowie podniosto réowniez, ze dokonane przez organy
administracji ustalenie faktyczne w zakresie stwierdzenia, Zze przeprowadzone
w schronisku Longina Sieminskiego kontrole nie wykazaty wiekszych uchybien s3g
niepetne. Stowarzyszenie wskazato przy tym na toczace sie przed Sadem
Rejonowym w Sieradzu postepowanie karne w sprawie || K 659/17 przeciwko
Longinowi Sieminskiemu o przestepstwo znecania sie nad zwierzetami.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 14 u.c.p.g do zadan wlasnych gmin w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminach nalezy zapobieganie bezdomnos$ci
zwierzgt na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie zwierzat. Przez

zwierzeta bezdomne nalezy rozumie¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére



uciekty, zablakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod opieka trwale dotgd pozostawaty (art. 4
pkt 16 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1997 roku o ochronie zwierzat — tekst jednolity
Dz.U z 2017 roku, poz.1840 ). Zgodnie z art.11 ust.1 ustawy o ochronie zwierzat
zapobieganie bezdomnosci zwierzat | zapewnienie im opieki oraz ich wytapywanie
nalezy do zadan wiasnych gminy. W ramach tego obowigzku, Gmina jest
zobowigzana, corocznie, do dnia 31 marca okresli¢ w drodze uchwaty program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (art. 11a ust.
1 u.0.z). Program ten, obejmuje w szczegblnosci zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie, odtawianie bézdomnych zZwierzat, obtigatoryjna sterylizacje
lub kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie Slepych miotéw, wskazanie gospodarstwa roinego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, zapewnienie calodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych. Czes$¢ tych zadan (m.in.
odtawianie bezdomnych zwierzat) moze by¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat.

Z kolei zgodnie z art.7 ust.1 u.c.g na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebania i spalania zwtoki zwierzecych
i ich cze$ci zezwolenia udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wtasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug. Zezwolenie powinno okreslac
przedmiot | obszar dziatalnoéci objetej zezwoleniem (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g)
Podstawe cofniecia zezwolenia stanowi nie wypetnienie okreslonych w nim
warunkdw oraz niezaniechanie naruszania tych warunkéw mimo wezwania organu
(art. 9 ust. 2 u.c.p.g).

Po przedstawieniu ram prawnych sporu nalezy podnies¢, ze byl on juz
przedmiotem rozstrzygnie¢ zaréwno Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi, jak z Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nalezy przy tym zwréci¢
szczegding uwage na wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 roku, w sprawie I OSK
3038/15, ktdrym Sad fen oddalit skarge kasacyjng Longina Sieminskiego od wyroku
WSA w todzi z dnia 22 wrze$nia 2015 roku, w sprawie || SA/td 559/15, ktérym to

wyrokiem uchylona zostata decyzja SKO utrzymujaca w mocy decyzje Wojta Gminy



Brgszewice odmawiajgca cofniecia zezwolenia Longinowi Sieminskiemu na
prowadzenie schroniska w miejscowo$ci Wojtyszki. Mimo, ze NSA oddalit skarge
kasacyjng od powotanego wyzej wyroku WSA w todzi, nie podzielit pogladu tego
sadu, ze okoliczno$¢ przyjmowania do schroniska w Wojtyszkach zwierzat
wytapanych poza granicami Gminy Brgszewice stanowi o0 przekroczeniu warunkow
okreslonych w zezwoleniu. Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze stwierdzenie to,
w okolicznos$ciach rozpoznawanej sprawy jest co najmniej przedwczesne. Z tresci
zezwolenia nie wynika bowiem tak rozumiany zakaz umieszczania w przedmiotowym
schronisku, takze tych wytapywanych poza terenem Gminy Braszewice. W dalszej
czesci uzasadnienia NSA stwierdzit, ze sad pierwszej instancji blednie pominat
w zaskarzonym orzeczeniu ,O0Cene prawng i wskazania (zawarte w uzasadnieniu
wyroku NSA z dnia 17 marca 2015 roku, w sprawie || OSK 2136/13), zgodnie
z ktérymi treé¢ i podstawy prawne umoéw zawartych z innymi podmiotami, na ktére
powotuje sie Longin SiemifAski oraz organy orzekajgce w sprawie, byty istotne dla
oceny, czy zgodne 2z prawem byto to, ze przedsiebiorca przyjmowat do
przedmiotowego schroniska zwierzeta z terenu innych gmin”. Ponownie rozpaftrujac
sprawe organ administracji, kiory wydat przedsiebiorcy zezwolenie na prowadzenie
schroniska, winien uzupetni¢ postgpowanie dowodowe W sposéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu faktycznego, w zakresie koniecznym do dokonania oceny, czy
przedsiebiorca wypetnia warunki okresdlone w zezwoleniu. ,Zgodnie z wyktadniag
prawa dokonang w wyroku NSA z dnia 17 marca 2015 r. (w sprawie Il OSK
2136/13), organ winien w szczegolnoéci ustali¢ czy Longin Sieminski prowadzi
przedmiotowe schronisko dla bezdomnych zwierzat wytacznie na terenie Gminy
Brgszewicach. Uwzgledni¢ przy tym nalezy odrebno$é przedmiotu dziatalnosci
wymagajgcych uzyskania zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
Zwierzetami (art. 7 ust. 1 pkt 3) oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych
zwierzat (art. 7 ust. 1 pkt 4). Zapewnienie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
(w tym ich wylapywanie), nie stanowi bowiem elementu $wiadczenia ustug
polegajgcych na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzagt. Wyjasni¢ nalezy
na jakiej podstawie prowadzacy schronisko dla zwierzgt w Wojtyszkach
przedsiebiorca przyjmuje do tego schroniska zwierzeta z terenu innych gmin, jakie
byty podstawy prawne umoéw zawieranych w tym zakresie z innymi podmiotami.

W szczegdlnosci istotne znaczenie moze mie¢ podnoszona w skardze kasacyjnej



okolicznoé¢, iz przedstawiciele innych gmin zawierali z przedsiebiorcg umowy
dotyczgce odiawiania bezdomnych zwierzgt oraz zapewnienia bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat w Wojtyszkach, w wykonaniu
gminnych programdéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, uchwalanych obligatoryjnie w kazdej gminie na podstawie art.
11 ust. 1 i art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Podkreslenia wymaga, iz uchwala
rady gminy — program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat — jest aktem prawa miejscowego (por. wyroki NSA z dnia 13
marca 2013 r., Il OSK 37/13, z dnia 2 lutego 2016 r. sygn. Il OSK 305/15). Nie mozna
wykluczyé, iz przedsiebiorca uzyskal rowniez stosowne zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoséci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, w ramach wykonywania zadan wtasnych przez inne gminy.
Uzupetnienia i analizy wymagajg zatem umowy jak tez inne akty prawne, na
podstawie ktdrych przedsiebiorca przyjmuje do prowadzonego, na podstawie
przedmiotowego zezwolenia schroniska dla bezdomnych zwierzat, takze zwierzeta
bezdomne wytapane poza terenem Gminy Braszewice. Na tej podstawie mozliwe
bedzie dokonanie oceny czy udzielone pozwolenie obejmuje ilo§¢ bezdomnych
zwierzat, ktéra jest w tym schronisku umieszczona, jak réwniez czy umieszczenie
w schronisku bezdomnych zwierzgt wytapywanych na podstawie innych zezwolen,
narusza warunki udzielonego zezwolenia”.

Nalezy podnieé¢, 2e w sytuacji gdy Naczelny Sad Administracyjny oddala
skarge kasacyjng, ale wyraza w uzasadnieniu wyroku inng oceng prawng niz sad
pierwsze| instancji (tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie), ocena NSA jest
wigzaca dla organéw administracyjnych oraz wojewoddzkiego sadu administracyjnego
na podstawie art. 153, w zw. z art. 193 p.p.s.a. (por. wyrok NSA z dnia 18 sierpnia
2004 r., sygn. akt FSK 207/04, opubl. w: ONSAIWSA 2005/5/101). W tym sensie nie
sy uzasadnione zarzuty skargi sprowadzajgce sie do stwierdzenia, ze wydajgc
zaskarzong decyzje ,organ dokonat btednej wykfadni pojecia ,obszar dzialalnosci
objetej zezwoleniem” zawartego w art. 9 ust. 1 pkt 2 u.p.c.g. Z powotanego wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (ale takze wyroku tego sadu z dnia 17 marca
2015 roku, w sprawie || OSK 2136/13) wynika bowiem, ze zezwolenie na
prowadzenie schroniska dla zwierzat dziatejacego na obszarze Gminy, wydanego

przez organ tej Gminy nie determinuje mozliwo$ci wylapywania i umieszczania tam



zwierzat wytacznie z terenu Gminy. Gdyby Naczelny Sgd Administracyjny podzielit
poglad skarzacego, nie wskazatby organom administracji na koniecznoéé
uzupetnienia materiatu  dowodowego poprzez przeprowadzenie dowodow
z dokumentow — umoéw zawieranych przez inne Gminy z Longinem Sieminskim
| aktow prawa miejscowego pochodzacych od tych Gmin na podstawie, ktérych
przedsiebiorca ten zajmuje sie wytapywaniem bezdomnych zwierzagt z terendw
innych Gmin niz Gmina Braszewice | umieszczaniem ich w schronisku
w Wojtyszkach (znajdujgcego sie w granicach Gminy Braszewice). Okolicznosci te
bylyby bowiem prawnie irrelewantne. W $wietle powotanych wyrokéw NSA
odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu innych Gmin niz Gmina Braszewice samo
" przez sie nie stanowi o naruszeniu warunkdw zezwolenia na prowadzenie schroniska
dla zwierzat. Jak wyze] juz wskazano, pogladem wyrazonym przez NSA
I wskazaniami, co do dalszego postepowania zwigzane byty organy administracii
1 jest nimi zwigzany takze Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznajgcy niniejsza
sprawe.

W toku ponownego postepowania organ pierwszej instancji pozyskat od
Longina Sieminskiego umowy zawarte z 74 gminami, z terenu ktérych wytapywat
bezdomne zwierzeta i umieszczat w schronisku w Wojtyszkach. Umowy te dotyczyty
wytapywania bezdomnych pséw z terenu tych Gmin, zapewnienia transportu do
schroniska w Woijtyszkach oraz zapewnienia zwierzetom opieki w schronisku. Longin
Sieminski uzyskat takze stosowane zezwolenia na wylapywanie zwierzat z terenu
tych Gmin, na transport wytapanych zwierzgt oraz zapewnienie im opieki, wydane
w formie odpowiednich decyzji wojtdw i burmistrzéw tych Gmin. Wszystkie Gminy
w tym Gmina Braszewice, na podstawie art.11a u.0.z przyjely programy opieki nad
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w 2018 roku, w ktoérych
zawarly stosowne postanowienie w sprawie odfawiania bezdomnych zwierzat oraz
zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat. We wszystkich tych uchwatach,
Rady Gmin wskazaty, ze miejscem sprawowania opieki nad odtowionymi zwierzetami
Z ferenu tych Gmin bedzie schronisko dla zwierzat w Wojtyszkach. Okolicznoéci tych
nie kwestionuje autor skargi.

Zdaniem sadu organ administracji pierwszej instancji odmawiajgc cofniecia
zezwolenia Longinowi Sieminskiemu na prowadzenie schroniska dla bezdomnych

zwierzat w Wojtyszkach wykonalo wskazania, co do dalszego postepowania
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wynikajgce z wyroku Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 31 sierpnia 2017
roku, w sprawie |l OSK 3038/15.

Ustalenia jakie poczynity organy pozwalajg na przyjecie, iz dziatalno§¢
Longina Sieminskiego polegajgca na wytapywaniu zwierzat z terenu innych Gmin,
transportowaniu ich oraz umieszczaniu w schronisku w Wojtyszkach miata oparcie
zarbwno w prawie miejscowym, jak i zawartych z tymi Gminami umowach. Sad
rozpoznajgcy niniejszg sprawe pragnie podkreslié, ze prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat ( zadanie wtasne Gminy opisane w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.c.g.)
jest odrebnym zadaniem od ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (art. 7 ust. 1 pkt
2 u.p.c.g ). To ostatnie zadanie obejmuje odtawianie bezdomnych psow. Jak wyzej
juz wspomniano, Longin Sieminski dokonywat odtawiania zwierzat na podstawie
umow, decyzji oraz uchwat Rad Gmin, na terenie ktérych taka dziatainosé prowadzit.
Sad rozpoznajacy niniejszg sprawe akceptuje wyktadnie pojecia ,obszar dziatalnos$ci
schroniska dla bezdomnych zwierzat” jakie) dokonato SKO w Sieradzu (str. 14
zaskarzonej decyzji). Jest to wyktadnia gramatyczna i systemowa zewnegtrzna oraz
funkcjonalna. Zgodnie z jej wynikiem, pojecia zawarte w tym zdaniu nalezy rozumie¢
w ten sposéb, ze schronisko dla bezdomnych zwierzat, jako obiekt prowadzenia
dziatalnosci polegajace] na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom, winno by¢
usytuowane na terenie Gminy, ktéra wydala zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnoéci. Jesli ,schronisko” jest miejscem, gdzie mozna sie schroni¢, to nie ma
przeszkoéd do tego, aby znalazty sie w takim obiekcie zwierzeta pochodzgce z innych
Gmin odtawiane przez Longina Sieminskiego, na podstawie uméw, decyzji oraz
uchwat tych Gmin. Nie przekracza to to warunkéw zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla zwierzat wydanego przez Gmine Braszewice..

Prowadzac postepowanie dowodowe organy zebraty obszerny materiat
dowodowy, na ktéry sktadajg sie protokoty licznych panstwowych instytucii
kontrolnych (NIK, Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna ) oraz gmin, kibre zawarty
z Longinem Sieminskim umowy na wytapywanie psow ich transport oraz opieke nad
zwierzetami. Nalezy podkreslié, ze przed wydaniem decyzji z dnia 20 czerwca 2018
roku, Wojt Gminy Bragszewice przeprowadzit kontrole przestrzegania warunkdw
zezwolenia w schronisku w Braszewicach.. Ze wszystkich tych dokumentdw wynika,

ze nie stwierdzono uchybien warunkom okreslonym w zezwoleniu.
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Okolicznos¢, na ktdrg powotuje sie autor skargi (frwajgce przed sadem karnym
postepowanie przeciwko Longinowi Sieminskiemu o znecanie sie nad zwierzetami)
dopoki zaden wyrok nie zapadt, nie ma znaczenia dla wyniku niniejszej sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, na podstawie art. 151 p.p.sa

nalezato skarge oddalié. e R |
i Naoryginale wlasciwe podpisy
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